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संघात्मक बनाम  एकात्मक  व्यवस्था: एक  

तुलनात्मक अध्ययन 
Dr.  Naveen Tewari 

Associate   Professor,  Dr.  Bhim Rao Ambedkar  Govt. College,  Sriganganagar, Rajasthan, India 

सार 

भारतीय संविधान की संघीय विशेषताएं 

 शक्तिय  ंका विभाजन: संविधान की सातिी ंअनुसूची में विषय  ंकी तीन सूवचयााँ हैं ज  दशााती हैं वक सरकार के द  समूह  ं
के बीच शक्ति का विभाजन कैसे वकया जाता है। 

 विक्तित संविधान: भारत का संविधान विक्तित है। संविधान के प्रते्यक प्रािधान क  स्पष्ट रूप से वििा गया है और उस पर 
विस्तार से चचाा की गई है। 

संविधान की सिोच्चता 

 न्यायपाविका की स्वतंत्रता: भारत का संविधान एक स्वतंत्र न्यायपाविका का प्रािधान करता है। 

 विसदनीय विधावयका: भारतीय संसद अर्ाात विधावयका के द  सदन हैं- ि कसभा और राज्यसभा। 

एकात्मक या गैर-संघीय विशेषताएाँ  

 एकि संविधान: राज्य  ं के विए क ई अिग संविधान नही ंहैं। एक सचे्च संघ में, संघ और राज्य  ं के विए अिग-अिग 
संविधान ह ते हैं। 

 राज्य  ंपर कें द्र का वनयंत्रण: राज्य  ंक  कें द्र सरकार िारा बनाए गए कानून  ंका सम्मान करना ह ता है और िे उन मामि  ं
पर क ई कानून नही ंबना सकते वजन पर पहिे से ही कें द्रीय कानून है। 

 राज्यसभा राज्य की समानता का प्रवतवनवधत्व नही ं करती है: एक सचे्च संघ में, विधावयका के ऊपरी सदन में गवित 
इकाइय  ंया राज्य  ंका समान प्रवतवनवधत्व ह ता है। 

 राज्य  ंका अक्तस्तत्व कें द्र पर वनभार करता है: मौजूदा राज्य  ंमें से नए राज्य बनाकर वकसी राज्य की सीमा क  बदिा जा 
सकता है। 

 एकि नागररकता: एक सचे्च संघीय राज्य में, नागररक  ंक  द हरी नागररकता दी जाती है। हािााँवक, भारत में नागररक  ं
क  एकि नागररकता, यानी भारतीय नागररकता या पूरे देश की नागररकता प्राप्त है। 

 एकीकृत न्यायपाविका: भारत में एकीकृत या एकीकृत न्यावयक प्रणािी है। सिोच्च न्यायािय देश में न्याय का सिोच्च 
न्यायािय है और अन्य सभी अधीनस्र् अदाितें इसके अधीन हैं। 

 राष्टर ीय आपातकाि की घ षणा: जब राष्टर ीय आपातकाि की घ षणा की जाती है, त  संघ या कें द्र सरकार सिाशक्तिमान ह  
जाती है और राज्य सरकारें  उसके पूणा वनयंत्रण में आ जाती हैं। राज्य सरकारें  अपनी स्वाय्ततता ि  देती हैं। 

 

पररचय 

वनम्नविक्तित प्रािधान  ंसे यह वसद्ध ह ता है वक यद्यवप भारत प्रकृवत में संघीय है परंतु इसकी आत्मा एकात्मक है 

 विधायी मामि  ं में, कें द्रीय संसद बहुत शक्तिशािी है। इसका न केिि संघ सूची और अिवशष्ट शक्तिय  ं पर विशेष 
वनयंत्रण है, बक्ति समिती सूची और राज्य सूची पर भी इसका प्रभुत्व है। देश में कानून  ंकी एकरूपता के विए यह 
जरूरी है. 

 प्रशासवनक मामि  ं में भी केन्द्र सरकार क  राज्य  ं से अवधक शक्तिशािी बना वदया गया है। राज्य सरकार  ं क  कें द्र 
सरकार की देिरेि और वनयंत्रण में काम करना ह गा। राज्य  ंक  अपनी कायाकारी शक्तिय  ंका प्रय ग संसद िारा बनाए 
गए कानून  ं के अनुसार करना चावहए। यह राज्य सरकार  ं क  प्रशासन के उवचत संचािन के विए आिश्यक कदम 
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उिाने का वनदेश देकर वनयंवत्रत कर सकता है। यवद राज्य िीक से या संविधान के अनुसार काम करने में विफि रहता 
है, त  िह अनुचे्छद 356 के तहत िहां राष्टर पवत शासन िगा सकता है और उसका (राज्य का) प्रशासन अपने हार् में िे 
सकता है। 

 वि्ततीय मामि  ंमें, भारत के राष्टर पवत के पास कें द्र और राज्य  ंके बीच आयकर से अवजात राजस्व के वितरण में पररितान 
करने की शक्ति है। कें द्र के पास राज्य सरकार  ं क  ऋण और अनुदान सहायता देने की भी शक्तियााँ हैं। भारत के 
वनयंत्रक एिं महािेिा परीक्षक और भारत का वि्तत आय ग, ज  कें द्रीय एजेंवसयां हैं, का भी राज्य के वि्तत पर वनयंत्रण 
ह ता है। 

सरकाररया आय ग ने भारत में सहकारी संघिाद पर ज र वदया। यह सच है वक भारत में एक मजबूत कें द्र सरकार है िेवकन उसे 
राज्य  ं के मामि  ं में हस्तके्षप नही ं करना चावहए। द न  ं सरकार  ं क  एक-दूसरे की शक्तिय  ं और प्रावधकार का सम्मान करना 
चावहए और सौहादा पूणा ढंग से काम करना चावहए 

एकात्मक तर्ा संघात्मक शासन प्रणािी में अंतर  

(Akatmak tatha sanghatmak shasan mein antar) 

(1) शक्तिय  ंमें अंतर  

एकात्मक शासन प्रणािी में शक्तियां कें द्रीय सरकार में ही वनवहत ह ती है। िेवकन संघात्मक शासन प्रणािी में शक्तियां कें द्र तर्ा 
राज्य सरकार  ंमें वितरण ह ता है।  

(2) सिोच्चता में अंतर 

एकात्मक शासन प्रणािी में व्यिस्र्ावपका संप्रभु ह ती है और अपनी इच्छा अनुसार कानून बना सकती है। और िही संघात्मक 
शासन प्रणािी में संविधान सिोच्च ह ता है अतः  संप्रभु की इच्छा कानून नही ंह  सकती है। 

(3) कानून प्रणािी में अंतर  

एकात्मक शासन प्रणािी में कें द्रीय सरकार िारा वनवमात कानून सिोपरर ह ता है। िेवकन संघात्मक शासन प्रणािी में द हरे कानून 
ह ते हैं।  

(4) संविधान के प्रकार में अंतर 

एकात्मक राज्य  ं में संविधान विक्तित और अविक्तित अर्िा कि र ि िचीिा वकसी भी प्रकार का ह  सकता है। िेवकन िही 
संघात्मक शासन प्रणािी में संविधान का कि र एिं विक्तित ह ना ही आिश्यक ह ता है।  

(5) संविधान के संश धन में अंतर  

एकात्मक शासन प्रणािी में संविधान का संश धन व्यिस्र्ावपका िारा साधारण कानून की भांवत ह  सकता है। िेवकन संघात्मक 
शासन में संविधान का संश धन एक जविि प्रविया िारा विशेष पररक्तस्र्वतय  ंमें ह ता है। 

(6) न्यायपाविका के काया में अंतर  

एकात्मक शासन प्रणािी में न्यायपाविका का काया वनणाायक नही ंह ता है िरन् िह यह देिती है वक व्यिस्र्ावपका िारा कानून  ंका 
पािन तर्ा वियान्वयन िीक से ह  रहा है अर्िा नही।ं िही ंदूसरी ओर संघात्मक शासन प्रणािी में यवद व्यिस्र्ावपका संविधान की 
धाराओ ंके विरुद्ध कानून बनाए त  न्यायपाविका उस कानून क  अिैध घ वषत करके प्रभािहीन कर सकती है। 

(7) के्षत्र में अंतर  

एकात्मक शासन छ िे के्षत्र िािे देश  ंके विए उपयुि ह ती है, जहां पर भाषा एिं संसृ्कवत की एकता पाई जाती है। िही संघात्मक 
शासन प्रणािी विशाि देश के विए उपयुि है, जहां पर भाषा ि संसृ्कवत की वभ्नतता पाई जाती है।  

(8) वनरंकुशता  
एकात्मक शासन प्रणािी में शासक वनरंकुश ह  जाता है, चौकी उस पर संविधान िारा प्रबंधक  ं का अभाि ह ता है। और 
िही संघात्मक शासन प्रणािी में शासक के अवधकार संविधान िारा प्रवतबंवधत ह ते हैं अतः  िह वनरंकुश नही ंह  सकता है। क् वंक 
उस पर वनगरानी ह ती रहती है।  

(9) नीवत वनधाारण में अंतर  

एकात्मक शासन प्रणािी में प्रशासकीय की नीवतय  ं का वनधाारण सरिता से ह  सकता है। िेवकन संघात्मक शासन प्रणािी में 
इकाइय  ंके परामशा के अनुसार नीवतय  ंका वनधाारण ह ने की व्यिस्र्ा के कारण काया में वििंब ह ता है।  

(10) व्यय (िागत) में अंतर 
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एकात्मक शासन प्रणािी में प्रकावशत वकए विभाग  ंकी संख्या कम ह ने के कारण काम यही ह ता है और शासन प्रणािी वमतव्ययी 
ह ती है। और िही संघात्मक शासन प्रणािी में इकाइय  ंि संघ सरकार के विए अिग-अिग प्रशासकीय विभाग ह ने के कारण 
शासन प्रणािी अवधक िचीिी ह ती है। 

(11) इकहरी िह द हरी नागररकता का अंतर  

एकात्मक शासन में नागररक एक सरकार के प्रवत भक्ति रिते हैं अतएि इस प्रणािी में इकहरी नागररकता ह ती है। िेवकन 
संघात्मक शासन में नागररक संघ सरकार और अपने राज्य की सरकार द न  ं के प्रवत उ्ततरदाई ह ता है अतएि इस में द हरी 
नागररकता ह ती है। 

(12) स्र्ाई वहत  ंकी उपेक्षा 
एकात्मक शासन प्रणािी में स्र्ानीय वहत  ंकी उपेक्षा की जाती है। िेवकन संघात्मक शासन प्रणािी में स्र्ानीय वहत  ंकी उपेक्षा नही ं
की जा सकती है।  

(13) नौकरशाही का आतंक  

एकात्मक शासन प्रणािी में सरकारी कमाचाररय  ं का शासन ह ता है अर्ाात नौकरशाही का आतंक ह ता है। िेवकन संघात्मक 
शासन प्रणािी में नौकरशाही का महत्व नही ंहै, िहां पर जनता का शासन ह ता है।  

(14) िांवत की संभािना  
एकात्मक शासन में कें द्र के विरुद्ध िांवत की संभािना बनी रहती है। िेवकन संघात्मक शासन प्रणािी में िांवत की संभािना कम 
रहती है। 

(15) प्रशासकीय इकाईय  ंमें अंतर  

एकात्मक शासन प्रणािी में प्रशासकीय की इकाइयां कें द्र पर वनभार रहती हैं। िह स्वतंत्र नही ंह ती हैं। िेवकन संघात्मक शासन 
प्रणािी में प्रशासक की इकाइयां अंतररक्ष के्षत्र में पूणा रुप से स्वतंत्र ह ती हैं।  

(16) शक्ति प्राक्तप्त  

एकात्मक शासन प्रणािी में सभी इकाइयां कें द्र से ही शक्ति प्राप्त करती। और िही दूसरी ओर संघात्मक शासन प्रणािी में 
इकाइय  ंसंविधान से शक्ति प्राप्त करती हैं।  

समीक्षा (संघात्मक शासन एकात्मक शासन से उ्ततम है) 

एकात्मक तर्ा संघात्मक शासन प्रणाविय  ंके अंतर से यह स्पष्ट ह ता है वक इन द न  ंमें संघात्मक शासन प्रणािी उ्ततम है। इस 
शासन प्रणािी में स्र्ानीय स्वशासन तर्ा राष्टर ीय एकता संभि है। इस प्रणािी िारा जनता की रूवच स्र्ानीय मामि  ंमें विशेष रूप 
से बढ़ जाती हैं। छ िे-छ िे राज्य  ंकी सुरक्षा की दृवष्ट से भी यह प्रणािी बहुत िाभदायक है। इस प्रणािी में संघ सरकार वनरंकुश 
नही ंह  पाती है। तर्ा यह शासन प्रणािी बडे देश  ं के विए बहुत उपयुि है वजनमें भाषा धमा जावत न्ल  और संसृ्कवतय  ंकी 
विवभ्नतता पाई जाती हैं। इसमें आवर्ाक तर्ा सांसृ्कवतक प्रगवत की संभािनाएं अवधक ह ती हैं। िसु्ततः  संघात्मक शासन प्रणािी विश्व 
राज्य के विए एक आदशा है। संघ सरकार का भविष्य उज्जि है। विश्व में अनेक राज्य संघात्मक शासन क  स्र्ावपत करने के विए 
प्रयत्नशीि है। यूर प के िगभग 16 स्वतंत्र तर्ा संप्रभु राष्टर   ंके िारा यूर पीय संघ का वनमााण वकया गया है। इन राष्टर   ंकी आपस में 
वमिकर आवर्ाक क्तस्र्वत अमेररका से भी कही ंअवधक सुदृढ़ ह  गई है। यवद यह प्रयास सफि वसद्ध ह ता है त  भविष्य में इस शब्द 
अफ्रीका के राष्टर ीय वदशा में विचार करने के विए बाध्य ह  सकते हैं। अतः  संघात्मक शासन व्यिस्र्ा एकात्मक की तुिना में प्रते्यक 
दृवष्ट से अवत उ्ततम है। 

विचार-विमशा 

एकात्मक कायाकारी वसद्धांत संयुि राज्य अमेररका के संिैधावनक कानून का एक मानक वसद्धांत है ज  मानता है वक संयुि राज्य 
के राष्टर पवत के पास संपूणा संघीय कायाकारी शािा क  वनयंवत्रत करने की शक्ति है। यह वसद्धांत संयुि राज्य अमेररका के संविधान 
के अनुचे्छद द  में वनवहत है , ज  संयुि राज्य अमेररका की "कायाकारी शक्ति" राष्टर पवत में वनवहत करता है। 

यद्यवप उस सामान्य वसद्धांत क  कानूनी वििान  ं (िेवकन राजनीवतक िैज्ञावनक  ं या सािाजवनक प्रशासक  ं के बीच नही)ं के बीच 
व्यापक रूप से स्वीकार वकया जाता है, वसद्धांत की ताकत और दायरे के बारे में असहमवत है। 

[1]
 2008 में, स्टीिन 

कैिाबे्रसी और विस्ट फर यू ने एकात्मक कायाकारी वसद्धांत क  यह सुवनवित करने के रूप में िवणात वकया वक "संघीय सरकार 
कानून क  सुसंगत तरीके से और राष्टर पवत की इच्छाओ ंके अनुसार वनष्पावदत करेगी।" यह 2008 में मैकें जी और 2020 में िाउच, 
र जेि और स िेनबगार जैसे अन्य वििान  ं के सावहत्य के विपरीत है, ज  इस तथ्य पर ज र देता है वक संघीय कमाचाररय  ं क  
अमेररकी संविधान में वनधााररत प्रविया के अनुसार अवधवनयवमत कानून  ंक  ईमानदारी से वनष्पावदत करना ह गा। 
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वसद्धान्त  

अनुचे्छद II के वनवहत िंड में प्रािधान है, "[संयुि राज्य अमेररका की] कायाकारी शक्ति संयुि राज्य अमेररका के राष्टर पवत में 
वनवहत ह गी।" एकात्मक कायाकारी वसद्धांत के समर्ाक  ंका तका  है वक यह भाषा, िेक केयर क्लॉज ("राष्टर पवत इस बात का ध्यान 
रिेंगे वक कानून  ं क  ईमानदारी से वनष्पावदत वकया जाएगा ...") के सार् , "प्रत्यक्ष वनयंत्रण के तहत पदानुिवमत, एकीकृत 
कायाकारी विभाग" बनाता है। अध्यक्ष।" 

[2]
 

यह सामान्य वसद्धांत वक राष्टर पवत संपूणा कायाकारी शािा क  वनयंवत्रत करता है, मूि रूप से अहावनकर र्ा क् वंक यह समझा जाता 
र्ा वक राष्टर पवत कानून क  वियाक्तन्वत करेगा। हािााँवक, वसद्धांत के चरम रूप विकवसत हुए हैं वजनमें राष्टर पवत की इच्छाएाँ  कानून से 
अवधक हैं। व्हाइि हाउस के पूिा िकीि जॉन डीन बताते हैं: "अपने सबसे चरम रूप में, एकात्मक कायाकारी वसद्धांत का मतिब 
यह ह  सकता है वक न त  कांगे्रस और न ही संघीय अदाितें राष्टर पवत क  बता सकती हैं वक क्ा करना है या कैसे करना है, 
िासकर राष्टर ीय सुरक्षा मामि  ंके संबंध में।" [3]

 

कानून के प्र फेसर िॉरेंस िेवसग और कैस सनस्टीन के अनुसार , "क ई भी इस बात से इनकार नही ंकरता है वक कुछ अर्ों में 
वनमााताओ ंने एकात्मक कायाकारी का वनमााण वकया; सिाि यह है वक वकस अर्ा में। आइए हम एक मजबूत और कमज र संस्करण 
के बीच अंतर करें ।" [1]

 अपने मजबूत या कमज र रूप में, वसद्धांत कायाकारी शािा के वनयंत्रण क  राष्टर पवत से छीनने की कांगे्रस 
की शक्ति क  सीवमत कर देगा। "दृढ़ता से एकात्मक" वसद्धांत "कमज र एकात्मक" वसद्धांत की तुिना में कांगे्रस पर अवधक कि र 
सीमाएं िगाता है। 

[1]
 संयुि राज्य अमेररका के सुप्रीम क िा में एस वसएि जक्तस्टस बनने के विए अपनी पुवष्टकरण सुनिाई के 

दौरान , सैमुअि अविि  एकात्मक कायाकारी वसद्धांत के कमज र संस्करण का समर्ान करते वदिे। 
[4]

 

कुछ वििान द  कारण  ंमें से एक के विए "कमज र एकात्मक" वसद्धांत का भी विर ध करते हैं। कुछ ि ग बहुिचन कायापाविका के 
पक्ष में हैं, और अन्य उस दृवष्टक ण के पक्ष में हैं वजसमें कांगे्रस और राष्टर पवत नौकरशाही पर वनयंत्रण साझा करते हैं (नीचे संदभा 
देिें)। िे ज  बहुिचन कायाकाररणी बनाने के पक्ष में हैं, जैसा वक कई राज्य सरकारें  करती हैं ज  अिग से एक अिॉनी जनरि का 
चुनाि करती हैं। 

[5]
 हािााँवक, िे वििान स्वीकार करते हैं वक संघीय एकात्मक कायापाविका क  ख़त्म करने के विए एक संिैधावनक 

संश धन की आिश्यकता ह गी। हािााँवक, संविधान में संश धन पर चचाा करते समय एकात्मक कायाकारी िाक्ांश का उपय ग 
एकात्मक कायाकारी वसद्धांत पर चचाा करते समय की तुिना में अिग तरह से वकया जा रहा है। एकात्मक कायापाविका बनाम 
बहुिचन कायापाविका पर चचाा करते समय, िाक्ांश ने केिि यह पररभावषत वकया वक कायाकारी शािा के वकतने सदस्य 
कायाािय के विए चुने गए हैं। 

एकात्मक कायाकारी वसद्धांत िैचाररक रूप से द  मायन  ंमें एक अिग अिधारणा है। सबसे पहिे, यह अमेररकी राष्टर पवत पर िागू 
ह ता है, अमेररकी गिनार  ं(राज्य स्तर के अवधकाररय )ं पर नही।ं दूसरा, एकात्मक कायाकारी वसद्धांत संघीय नौकरशाही पर राष्टर पवत 
के वनयंत्रण (प्रभाि नही)ं के बारे में है। डेविड र सेनब्लॉम (2001) और फ्रांवसस राउरके (1993) जैसे अन्य वििान  ंने अपने जॉन 
गॉस व्याख्यान में तका  वदया वक कांगे्रस और राष्टर पवत नौकरशाही पर प्रभाि साझा करते हैं। 

दृढ़ता से एकात्मक वसद्धांत के समर्ाक  ं का तका  है वक राष्टर पवत के पास सभी कायाकारी शक्तियााँ ह ती हैं और इसविए िह 
कायाकारी शािा के अधीनस्र् अवधकाररय  ंऔर एजेंवसय  ंक  वनयंवत्रत कर सकता है। इसका तात्पया यह है वक कायाकारी एजेंवसय  ं
या अवधकाररय  ं क  राष्टर पवत के वनयंत्रण से हिाने की कांगे्रस की शक्ति सीवमत है। इस प्रकार, दृढ़ता से एकात्मक कायाकारी 
वसद्धांत के तहत, स्वतंत्र एजेंवसयां और िकीि इस हद तक असंिैधावनक हैं वक िे राष्टर पवत िारा वनयंवत्रत नही ंह ने िािी वििेकाधीन 
कायाकारी शक्ति का प्रय ग करते हैं। 

[2]
 हािााँवक, ऐसी एजेंवसयााँ मौजूद हैं और कम से कम एक सदी से मौजूद हैं। ऐसी एजेंवसय  ं

के अक्तस्तत्व क  अदाित  ंिारा बरकरार रिा गया है (उदाहरण के विए हम्फ्फ्रीज एक्जीकू्िर देिें)। 

न्यावयक शािा का वनवहतार्ा यह है वक कायाकारी शािा का एक वहस्सा दूसरे वहसे्स पर मुकदमा नही ं कर सकता क् वंक 
"कायापाविका िुद पर मुकदमा नही ंकर सकती।" यवद संघीय अदाितें कायाकारी एजेंवसय  ंके बीच वििाद  ंका फैसिा करती हैं , 
त  यह शक्तिय  ंके पृर्क्करण के वसद्धांत का उलं्लघन ह गा । 

[6]
 

संिैधावनक प्रािधान  ंक  अपनाना  

िाक्ांश "एकात्मक कायापाविका" पर 1787 में वफिाडेक्तिया कन्वेंशन के आरंभ में चचाा की गई र्ी, वजसमें मुख्य रूप 
से िजीवनया य जना में प्रस्तावित राष्टर पवत के पद पर एक ही व्यक्ति क  भरने का वजि र्ा । विकल्प कई अवधकाररय  ंया एक 
कायाकारी पररषद का ह ना र्ा, जैसा वक नू्य जसी य जना में प्रस्तावित र्ा और जैसा वक एिवब्रज गेरी , एडमंड रैंड ि और जॉजा 
मेसन िारा प्रचाररत वकया गया र्ा । 

[7] [8]
 

1787 में पेंवसले्ववनया अनुसमर्ान समे्मिन में, जेम्स विल्सन ने एक ही मुख्य कायाकारी के फायद  ंपर ज र वदया, वजसमें अवधक 
जिाबदेही, ज श, वनणाायकता और वजमे्मदारी शावमि र्ी: 
[िी] िह कायाकारी प्रावधकारी एक है। इस माध्यम से हमें बहुत महत्वपूणा िाभ प्राप्त ह ते हैं। हम इवतहास से, तका  से और अनुभि 
से उस सुरक्षा की ि ज कर सकते हैं ज  यह प्रदान करती है। कायाकारी शक्ति पर तब भर सा करना बेहतर ह ता है जब उसमें 
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क ई स्क्रीन न ह । मह दय, हमारे राष्टर पवत के रूप में हमारी एक वजमे्मदारी है; िह अनुवचत तरीके से काया नही ंकर सकता है, और 
अपनी िापरिाही या असािधानी क  वछपा नही ंसकता है; िह अपनी आपरावधकता का भार वकसी अन्य व्यक्ति पर नही ंडाि 
सकता; उनके नामांकन के वबना क ई वनयुक्ति नही ंह  सकती; और िह अपने प्रते्यक नामांकन के विए वजमे्मदार है। हम शक्ति 
सुरवक्षत रिते हैं। हम अच्छी तरह जानते हैं वक अनेक अवधकारी क्ा ह ते हैं। हम जानते हैं वक उनमें न त  ज श है, न वनणाय, न 
वजमे्मदारी। इन सबके अिािा, उस अवधकारी क  उच्च स्र्ान पर रिा जाता है, और उसके पास अिमानना से कही ंअवधक शक्ति 
ह ती है; वफर भी उसके चररत्र के सार् एक भी विशेषावधकार जुडा नही ंहै; कानून  ंसे ऊपर ह ने की बजाय, िह एक नागररक के 
रूप में अपने वनजी चररत्र में और अपने सािाजवनक चररत्र में महावभय ग िारा उनके प्रवत उ्ततरदायी है। 

[9]
 

1788 में, संघीय वकसान के छद्मनाम पत्र  ं ने प्रस्तावित एकात्मक कायाकाररणी का बचाि करते हुए तका  वदया वक "एक अकेिा 
व्यक्ति वििेक और वनणाय के सार्, तत्परता और एकरूपता के सार् कानून  ंके वनष्पादन की देिरेि करने के विए विशेष रूप से 
अच्छी क्तस्र्वत में प्रतीत ह ता है।" [10]

 

इस बीच, जेम्स मैवडसन जैसे संघिादी एकात्मक कायापाविका के अवतररि िाभ पर ज र दे रहे रे्। फेडरविस्ट नंबर 51 में , 
उन् नें वििा वक एक अविभावजत कायापाविका विधावयका िारा अवतिमण का विर ध करने की कायापाविका की क्षमता क  
मजबूत करेगी: "चंूवक विधायी प्रावधकार के िजन के विए आिश्यक है वक इसे इस प्रकार विभावजत वकया जाना चावहए [शािाओं 
में], की कमज री दूसरी ओर, कायापाविका क  इसकी आिश्यकता ह  सकती है वक इसे मजबूत वकया जाए।" 

[11]
 

अिेक्जेंडर हैवमल्टन ने बाद में बताया वक संविधान अिग-अिग तरीक  ंसे कायाकारी शक्ति और विधायी शक्ति प्रदान करता है, 
कांगे्रस की विधायी शक्तियां स्पष्ट रूप से "यहां दी गई" तक ही सीवमत हैं, कायाकारी शक्तिय  ंके विपरीत ज  स्पष्ट रूप से एक 
गणना िारा सीवमत नही ंहैं। हैवमल्टन ने वििा: 
िेि में ज  सरकार की विधायी शक्तियााँ देता है, अवभव्यक्तियााँ हैं "यहााँ दी गई सभी विधायी शक्तियााँ संयुि राज्य अमेररका की 
कांगे्रस में वनवहत ह गंी।" उसमें ज  कायाकारी शक्ति प्रदान करता है, अवभव्यक्तियााँ हैं  "कायाकारी शक्ति संयुि राज्य अमेररका के 
राष्टर पवत में वनवहत ह गी।" इसविए गणना पर विचार वकया जाना चावहए, क् वंक इसका उदे्दश्य केिि कायाकारी शक्ति की 
पररभाषा में वनवहत प्रमुि िेि  ंक  वनवदाष्ट करना है। ... [12]

 

दूसरे शब्द  ंमें, एक्सपे्रवसय  यूवनस का वसद्धांत कायाकारी शक्ति की तुिना में कांगे्रस की शक्ति पर एक सीमा के रूप में अवधक 
िागू ह  सकता है। हैवमल्टन के अनुसार, अनवगनत कायाकारी शक्तियााँ ज  पूरी तरह से राष्टर पवत में वनवहत हैं, "उस शक्ति के 
सामान्य अनुदान से उत्प्नत ह ती हैं, वजसकी व्याख्या संविधान के अन्य भाग  ंऔर स्वतंत्र सरकार के वसद्धांत  ंके अनुरूप की जाती 
है।" [12]

 

संविधान के अन्य भाग  ंमें कांगे्रस क  दी गई व्यापक शक्तियााँ शावमि हैं। संविधान का अनुचे्छद I कांगे्रस क  कानून बनाने की 
विशेष शक्ति देता है, वजसे राष्टर पवत क  वनष्पावदत करना ह गा, बशते वक िे कानून संिैधावनक ह ।ं संविधान का अनुचे्छद I, धारा 8, 
िंड 18 वजसे आिश्यक और उवचत िंड के रूप में जाना जाता है, कांगे्रस क  "सभी कानून बनाने की शक्ति देता है ज  संयुि 
राज्य सरकार में इस संविधान िारा वनवहत सभी शक्तिय  ंक  वनष्पावदत करने के विए आिश्यक और उवचत ह गें।" , या उसके 
वकसी भी विभाग या अवधकारी में"। संविधान कांगे्रस क  "सरकार के विए वनयम बनाने और भूवम और नौसेना बि  ंके विवनयमन" 
की शक्ति भी देता है । एकात्मक कायापाविका के वकसी भी िैध वसद्धांत क  कांगे्रस क  अपनी संिैधावनक शक्तिय  ंका उपय ग 
करने की अनुमवत देनी चावहए और यह सुवनवित करना चावहए वक राष्टर पवत भी ऐसा कर सकते हैं। 

न्यावयक वनणाय  

1926 में मायसा बनाम यूनाइिेड से्टि्स के मामिे में , यूनाइिेड से्टि्स सुप्रीम क िा ने फैसिा वकया वक राष्टर पवत के पास कायाकारी 
शािा के अवधकाररय  ंक  हिाने की विशेष शक्ति है, और उसे सीनेि या वकसी अन्य विधायी वनकाय की मंजूरी की आिश्यकता 
नही ंहै। न्यायािय ने यह भी वििा: 
कानून िारा वनधााररत अवधकाररय  ं के सामान्य कताव्य कायाकारी शक्ति के सामान्य अनुदान के आधार पर राष्टर पवत के सामान्य 
प्रशासवनक वनयंत्रण में आते हैं, और िह उन कानून  ंके वनमााण की उवचत वनगरानी और मागादशान कर सकते हैं  वजनके तहत िे 
सुरक्षा के विए काया करते हैं। कानून  ंका एकात्मक और समान कायाान्वयन, ज  वक संविधान के अनुचे्छद 2 में स्पष्ट रूप से केिि 
राष्टर पवत में सामान्य कायाकारी शक्ति वनवहत करने पर विचार वकया गया है। 

[13]
 

इसके बाद के मामिे जैसे वक हम्फ्फे्र के वनष्पादक बनाम संयुि राज्य अमेररका (राष्टर पवत िारा कुछ प्रकार के अवधकाररय  ंक  
हिाना), संयुि राज्य अमेररका बनाम वनक्सन (कायाकारी विशेषावधकार), और ब शेर बनाम वसनार (कायाकारी कायों का वनयंत्रण) 
ने वसद्धांत की पहंुच क  आगे और पीछे बढ़ाया है। न्यायमूवता स्काविया ने मॉररसन बनाम ओल्सन मामिे में अपनी एकि असहमवत 
में कायाकारी शािा की शक्तिय  ंका प्रय ग करने िािे सभी व्यक्तिय  ंकी असीवमत राष्टर पवत पद से हिाने की शक्ति के विए तका  
वदया, वजसमें उन् नें स्वतंत्र िकीि क  शावमि करने का तका  वदया ; अदाित ने असहमवत जताई, िेवकन बाद में एडमंड बनाम 
संयुि राज्य अमेररका में सै्कविया की क्तस्र्वत के करीब पहंुच गई । 

[14]
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वसद्धांत के सशि संस्करण की आि चना  

ि य िा िॉ सू्कि के प्र फेसर कािा मैनहेम और एिन आइड्स वििते हैं वक "शािाओ ंके बीच अिगाि न त  कभी र्ा और न ही 
कभी ऐसा वकया गया र्ा," और िे राष्टर पवत की िीि  शक्ति क  कायापाविका िारा विधायी शक्ति का प्रय ग करने के उदाहरण के 
रूप में इंवगत करते हैं। िे प्रशासवनक राज्य के आिश्यक तत्व  ंके रूप में, कायाकारी शािा िारा प्रय ग की जाने िािी अधा-विधायी 
और अधा-न्यावयक शक्ति के अन्य उदाहरण भी देते हैं, िेवकन उनका तका  है वक अंततः  सभी प्रशासवनक शक्ति राष्टर पवत के बजाय 
कांगे्रस की ह ती है, और यह एकमात्र सच है। कायाकारी" शक्तियााँ िे हैं ज  संविधान में स्पष्ट रूप से िवणात हैं।  

[15]
 इस समझ में, 

मैनहेम और आइड्स िेवसग और सनस्टीन के नके्शकदम पर चिते हैं। 
[1]

 

डेविड जे. बैरन (अब एक संघीय न्यायाधीश) और मािी िेडरमैन ने भी एकात्मक कायाकारी वसद्धांत के मजबूत संस्करण की 
आि चना की है। िे स्वीकार करते हैं वक सशस्त्र बि  ं के भीतर एकात्मक कायापाविका के विए एक सम्म हक मामिा 
है। 

[16]
 हािांवक, उनका तका  है वक संविधान सैन्य संदभा के बाहर समान रूप से मजबूत एकात्मक कायापाविका का प्रािधान नही ं

करता है, और उनका तका  है वक यवद सामान्य संिैधावनक प्रािधान के पररणामस्वरूप समान प्रकार का एकात्मक राष्टर पवत 
प्रावधकरण उत्प्नत ह ता है त  कमांडर इन चीफ क्लॉज अनािश्यक ह गा। कायाकारी शक्ति राष्टर पवत में वनवहत करना। 

[17]
 

कई अन्य देश  ंके आधुवनक संविधान  ंके विपरीत, ज  वनवदाष्ट करते हैं वक आपातकाि की क्तस्र्वत कब और कैसे घ वषत की जा 
सकती है और कौन से अवधकार वनिंवबत वकए जा सकते हैं, अमेररकी संविधान में आपात क्तस्र्वतय  ंके विए क ई व्यापक अिग 
व्यिस्र्ा शावमि नही ं है। हािााँवक, कुछ कानूनी वििान  ंका मानना है वक संविधान राष्टर पवत क  सशस्त्र बि  ंका प्रमुि कमांडर 
बनाकर या उन्ें एक व्यापक, अपररभावषत "कायाकारी शक्ति" प्रदान करके अंतवनावहत आपातकािीन शक्तियााँ देता है। 

[18]
 कांगे्रस 

ने राष्टर पवत क  कम से कम 136 विवशष्ट िैधावनक आपातकािीन शक्तियां सौपंी हैं, वजनमें से प्रते्यक आपातकाि की घ षणा पर 
उपिब्ध हैं। इनमें से केिि 13 क  कांगे्रस से घ षणा की आिश्यकता है; शेष 123 क  वबना वकसी कांगे्रसी इनपुि के 
एक कायाकारी घ षणा िारा मान विया गया है। 

[19]
 कांगे्रस िारा अवधकृत आपातकािीन राष्टर पवत शक्तियां व्यापक और नािकीय हैं 

और इनमें इंिरनेि पर वनयंत्रण हावसि करने से िेकर माशाि िॉ घ वषत करने तक की शक्तियां शावमि हैं। 
[18]

 इसने अमेररकी 
पवत्रका द अििांविक क  यह देिने के विए पे्रररत वकया वक "स्तता क  मजबूत करने का प्रयास करने िािे नेताओ ं के बीच 
आपातकािीन शक्तिय  ं का दुरुपय ग एक मानक जुआ है", [18]

 क् वंक, न्यायमूवता रॉबिा एच. जैक्सन के शब्द  ं में, क रेमातु्स में 
असहमवत र्ी बनाम संयुि राज्य अमेररका , 1944 के सुप्रीम क िा के फैसिे ने जापानी-अमेररवकय  ंकी नजरबंदी क  बरकरार 
रिा , प्रते्यक आपातकािीन शक्ति "एक भरे हुए हवर्यार की तरह है, ज  वकसी भी प्रावधकारी के हार् के विए तैयार है ज  तत्काि 
आिश्यकता के एक प्रशंसनीय दािे क  आगे िा सकती है।" 

[18]
 

कुछ िेिक  ं के दाि  ं के विपरीत, [20]
 "एकात्मक कायाकाररणी" का स्पष्ट संदभा देने िािा पहिा प्रशासन राष्टर पवत जॉजा डबू्ल. 

बुश का नही ंर्ा । उदाहरण के विए, 1987 में, र नाल्ड रीगन ने एक हस्ताक्षररत बयान जारी वकया वजसमें घ षणा की गई: "यवद 
इस प्रािधान की अन्यर्ा व्याख्या की गई, तावक राष्टर पवत क  एक अधीनस्र् के आदेश  ंका पािन करने की आिश्यकता ह , त  यह 
स्पष्ट रूप से प्रमुि के रूप में राष्टर पवत के अवधकार का असंिैधावनक उलं्लघन ह गा।" एकात्मक कायाकारी शािा का।" [21]

 

जॉजा डबू्ल. बुश प्रशासन ने एकात्मक कायाकारी वसद्धांत क  बयान  ं पर हस्ताक्षर करने की एक सामान्य विशेषता बना 
वदया। 

[22]
 उदाहरण के विए, बुश ने एक बार एक हस्ताक्षररत बयान में वििा र्ा वक िह, "एकात्मक कायाकारी शािा की वनगरानी 

के विए राष्टर पवत के संिैधावनक अवधकार के अनुरूप तरीके से, बंवदय  ंसे संबंवधत अवधवनयम के वडिीजन ए में शीषाक एक्स का 
अर्ा िगाएंगे और कमांडर इन चीफ के रूप में और न्यावयक शक्ति पर संिैधावनक सीमाओ ंके अनुरूप।" 

[23]
 आि चक स्वीकार 

करते हैं वक राष्टर पवत के कताव्य का एक वहस्सा "यह व्याख्या करना है वक संिैधावनक क्ा है, और क्ा नही ं है, कम से कम 
कायाकारी एजेंवसय  ंके कायों की वनगरानी करते समय," िेवकन आि चक  ं ने बुश पर अमेररकी अदाित  ंक  िाररज करने की 
उनकी कवर्त इच्छा से उस कताव्य क  ित्म करने का आर प िगाया। . [24]

 

राज्य  ंमें  

कई राज्य  ंमें बहुिचन कायाकारी मौजूद हैं, जहां संघीय सरकार के विपरीत, कायाकारी अवधकारी जैसे िेक्तिनेंि गिनार , अिॉनी 
जनरि , वनयंत्रक , राज्य सवचि और अन्य, राज्य के राज्यपाि से स्वतंत्र रूप से चुने जाते हैं । िेक्सन राज्य सरकार की कायाकारी 
शािा इस प्रकार की कायाकारी संरचना का एक उदाहरण है। 

उ्ततरी कैर विना राज्य एक बहुिचन कायाकाररणी रिता है वजससे मुख्य कायाकारी के कायों पर अन्य वनिाावचत कायाकारी 
अवधकाररय  ंिारा अंकुश िगाया जा सकता है। उ्ततरी कैर विना के कायाकारी अवधकाररय  ंके समूह क  उ्ततरी कैर विना काउंवसि 
ऑफ से्टि के रूप में जाना जाता है और राज्य सरकार िारा मौवद्रक और संपव्तत िेनदेन क  मंजूरी देते समय इसके पास उवचत 
मात्रा में िैधावनक शक्तियां ह ती हैं। 

[25]
 इस प्रकार की बहुिचन कायाकाररणी, जापान , इजराइि , इििी और स्वीडन में उपय ग 

की जाती है, वजसमें एक कॉिेवजयम वनकाय कायाकारी शािा की रचना करती है - हािााँवक, उस कॉिेवजयम वनकाय में चुनाि  ंमें 
चुने गए कई सदस्य शावमि नही ंह ते हैं, बक्ति यह अवधक समान ह ता है गिन और संरचना में अमेररकी कैवबनेि या यूके कैवबनेि 
। 
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व़िल्म में  

एडम मैके िारा वनदेवशत 2018 की जीिनी वफल्म िाइस में , एकात्मक कायाकारी वसद्धांत क  कुछ विस्तार से ि जा गया और 
नािकीय रूप वदया गया है। उपराष्टर पवत वडक चेनी , वफल्म का विषय, उनके िकीि डेविड एवडंगिन , कानूनी परामशादाता 
कायाािय में उप सहायक अिॉनी जनरि जॉन यू और सहय गी न्यायाधीश एंि वनन स्काविया वसद्धांत के विकास और प्रचार में 
प्रमुिता से शावमि हैं। उन् नें इसे 2001 में शुरू हुई कायाकारी शक्ति के विषय पर आधुवनक चचााओ ंके अग्रभूवम में िा वदया, ज  
पूरे बुश प्रशासन और उसके बाद भी जारी रही। इस कानूनी वसद्धांत के अनुप्रय ग में  आतंकिाद के क्तििाफ युद्ध के अवभय जन 
, इराक पर 2003 के अमेररकी आिमण , ग्ांतानाम  बे और अबू ग़रीब जैसी साइि  ं पर उ्नतत पूछताछ तकनीक  ंके 
उपय ग और बडे पैमाने पर वनगरानी पर प्रभाि पडता है । कर्ा में इन पर प्रकाश डािा गया है। 

 

पररणाम 

संघिाद सरकार की एक प्रणािी है वजसमें स्तता कें द्रीय प्रावधकरण और देश की विवभ्नत घिक इकाइय  ंके बीच विभावजत ह ती है। 
एक संघ में सरकार के द  स्तर ह ते हैं: 

 एक है पूरे देश की सरकार ज  सामान्य राष्टर ीय वहत के कुछ विषय  ंके विए उ्ततरदायक है। 

 अन्य प्रांत  ंया राज्य  ंके स्तर पर सरकारें  हैं ज  अपने राज्य के प्रशासन के वदन-प्रवतवदन की अवधकांश देिभाि करती हैं। 

इस के अर्ा में, संघ  ंकी तुिना एकात्मक राज्य  ंसे की जाती है। एकात्मक प्रणािी के अंतगात या त  सरकार का केिि एक स्तर 
ह ता है या उप-इकाइयााँ कें द्र सरकार के अधीनस्र् ह ती हैं। कें द्र सरकार प्रांतीय या स्र्ानीय सरकार क  आदेश दे सकती है। 
िेवकन संघीय व्यिस्र्ा में कें द्र सरकार राज्य सरकार क  कुछ करने का आदेश नही ंदे सकती। राज्य सरकार की अपनी शक्तियां 
ह ती हैं वजसके विए िह कें द्र सरकार के प्रवत उ्ततरदायी नही ंह ती है। ये द न  ंसरकारें  अिग-अिग ि ग  ंके प्रवत उ्ततरदायी ह ती 
हैं। 

संघिाद की विशेषताएाँ  

संघिाद की मुख्य विशेषताएाँ  वनम्नविक्तित हैं: 

1. सरकार के द  या द्व्यावधक स्तर ह ते हैं। 

2. कानून, कराधान और प्रशासन के सम्बन्ध में सरकार के विवभ्नत स्तर  ंका अपना के्षत्रावधकार है। 

3. सरकार के प्रते्यक स्तर के अक्तस्तत्व और अवधकार की संिैधावनक प्रत्याभूवत है। 

4. संविधान के मौविक प्रािधान  ंमें पररितान हेतु सरकार के द न  ंस्तर  ंकी सहमवत की आिश्यकता ह ती है। 

5. संविधान और सरकार के विवभ्नत स्तर  ंकी शक्ति की व्याख्या करने के विए न्यायािय एक महत्वपूणा भूवमका वनभाते हैं। 

इस प्रकार, सिोच्च न्यायािय एक वनणाायक की भूवमका वनभाता है यवद सरकार के विवभ्नत स्तर  ंके बीच अपनी-अपनी 
शक्तिय  ंके प्रय ग में वििाद उत्प्नत ह ता है। 

6. सरकार की वि्ततीय स्वाय्ततता सुवनवित करने हेतु सरकार के प्रते्यक स्तर के राजस्व के स्र त  ंका स्पष्ट रूप से उले्लि 

वकया गया है। 

7. संघीय प्रणािी के द हरे उदे्दश्य हैं, अर्ाात् देश की ऐक् की रक्षा करना और उसकी िृक्तद्ध करना और सार् ही यह के्षत्रीय 

िैविध्य क  भी समाय वजत करना है। 

8. सरकार की एक आदशा संघीय प्रणािी में एक सार् रहने हेतु पारस्पररक विश्वास और सहमवत ह नी चावहए।[1]
 

भारत : संघात्मक या एकात्मक 

प्रधानत: भारत के संविधान में संघात्मक संविधान की सभी उपयुाि विशेषताएाँ  विद्यमान हैं। वकंतु भारतीय संघात्मक संविधान में 
कुछ विवशष्ट प्राविधान है वजनका समािेश अन्य संविधान  ंके कायासंचािन से उत्प्नत कविनाइय  ंक  दृवष्टगत करके वकया गया है। 
भारत में संघिाद की व्यिस्र्ा संघीय व्यिस्र्ा है परंतु बेक्तमयम तर्ा रीलीिंका में एकता आत्मक सरकार है बेक्तमयम में ितामान में 
एकात्मक सरकार नही ंहै परंतु 1995 के बाद या पहिे 1998 के पहिे सॉरी 1993 के पहिे िहां पर बेक्तमयम में एकात्मक सरकार 
र्ी परंतु ितामान में एकात्मक सरकार नही ंहै और रीलीिंका में आज भी एकात्मक सरकार का उदे्दश्य वमिता है 

उदाहरणार्ा, सबसे विवशष्ट तथ्य यह है वक भारतीय संविधान संघात्मक हुए भी इसका वनमााण स्वतंत्र राष्टर   ंकी वकसी संविदा िारा 
नही ंहुआ है; बक्ति यह उन राज इकाइय  ंके मेि (यूवनयन) से बना है ज  परंतंत्र एकात्मक भारत के अंग के रूप में पहिे से ही 
विद्यमान रे्। दूसरी विशेषता यह है वक आपत्काि में भारतीय संविधान में एकात्मक संविधान  ं के अनुरूप कें द्र क  अवधक 
शक्तिशािी बनाने के विए प्रािधान वनवहत हैं। तृतीय विशेषता यह है वक केिि एक नागररकता (भारतीय नागररकता) का ही 
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समािेश वकया गया है तर्ा एक ही संविधान कें द्र तर्ा राज्य द न  ंही सरकार ं के कायासंचािन के विए व्यिस्र्ाएाँ  प्रदान करता है। 
इसके अवतररि संविधान सभा के मतानुसार भारत एक वशशु गणतंत्र की अिस्र्ा में है, अत: देश के तीव्र एिं सिात मुिी विकास 
एिं उ्नतवत के विए समय समय पर उपयुि प्रािधान  ं की आिश्यकता पड सकती है वजसके विए संविधान संश धन की तीन 
विवभ्नत प्रवियाएाँ  दी गई हैं। केिि विशेष संघात्मक प्रािधान  ंके संश धन के विए ही राज्य  ंका मत आिश्यक है, बाकी संश धन 
संसद् स्वयं कर सकती है। इस प्रकार संघात्मक संविधान  ंके विकास में भारतीय संविधान एक नई प्रिृव्तत, कें द्रीकरण, का सूत्रपात 
करता है। 

 

वनष्कषा 

द न  ंप्रकार की सरकार  ंमें कुछ विवशष्ट विशेषताएं हैं। एकात्मक और संघीय सरकार के बीच मुख्य अंतर यह है वक एकात्मक 

सरकार के मामिे में, यह एक कें द्र सरकार में अपनी शक्ति िगाती है। दूसरी ओर, एक संघीय प्रणािी िह है वजसमें शासन क  
संघीय और स्र्ानीय शासन वनकाय  ंमें विभावजत वकया जाता है ज  राष्टर ीय सरकार से जुडते हैं। 
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