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भारत में चुनाव सुधार हेतु किए गए प्रयास और   

आवश्यिता: एि कवशे्लषणात्मि अध्ययन 

DR.  VINAY  KUMAR  PINJANI 

ASSOCIATE  PROFESSOR  IN  POLITICAL  SCIENCE,  BABU  SHOBHA  RAM  GOVT.  ARTS  

COLLEGE,  ALWAR,  RAJASTHAN, INDIA 

सार 

हम अक्सर अपनी राजनीतिक प्रणाली को वितमान हालाि के तलये दोषी करार देिे हैं, लेतकन क्या यह प्रणाली 
भाव-शून्यिा में काम कर रही है? जानकारोों की माने िो इस समस्या में समाज की भी स्पष्ट भागीदारी है। 
हमारी राजनीतिक प्रणाली का व्यवहार समाज के प्रति उनकी प्रतितिया है। इस राजनीतिक प्रणाली को 
सुधारने के तलये समाज और उसके िोंत्ोों में सुधार की आवश्यकिा है। यही ों से चुनावी सुधार महत्त्वपूणत हो 
जािे हैं। भारि जैसे जीवोंि लोकिोंत् में यह आवश्यक है तक देश में सुशासन के तलये सबसे अचे्छ नागररकोों 
को जन प्रतितनतधयोों के रूप में चुना जाए। इससे जनजीवन में नैतिक मूल्ोों को बढावा तमलिा है, साथ ही ऐसे 

उम्मीदवारोों की सोंख्या भी बढिी है जो सकारात्मक वोट के आधार पर चुनाव जीििे हैं। लोकिोंत् की इस 

प्रणाली में मिदािा को उम्मीदवार चुनने या अस्वीकार करने का अवसर तदया जाना चातहये जो राजनीतिक 

दलोों को चुनाव में अचे्छ उम्मीदवार उिारने पर मजबूर करे। कोई भी लोकिोंत् इस आस्था पर काम करिा है 

तक चुनाव स्विोंत् और तनष्पक्ष होोंगे। यह चुनाव प्रतिया ही है जो चुने गए लोगोों को गुणवत्ता और उनके प्रदशतन 

के माध्यम से हमारे लोकिोंत् को प्रभावी बनािी है। 

पररचय 

चुनाव सुधार की आवश्यकिा क्योों? 

 राजनीति के जतटल आोंिररक चररत् और गठबोंधन की अोंिहीन सोंभावनाओों के चलिे भारि के चुनाव का 
अनुमान लगाना बेहद कतठन है। भारि के मिदािा सोंसद या लोकसभा के 543 सदस्यीय तनचले सदन के 

तलये साोंसदोों का चुनाव करिे हैं। के्षत् के तहसाब से दुतनया के सािवें बडे और दूसरी सबसे अतधक आबादी 
वाले देश में चुनाव कराना बेहद जतटल कायत है। 

 तनवातचन अतधकाररयोों पर अनुतचि रूप से राजनीतिक दबाव डाले जािे हैं। फलस्वरूप वे तनष्पक्ष रूप से 

अपना कायत नही ों कर पािे हैं। 
 भारिीय चुनाव में सत्तारुढ दल द्वारा सरकारी मशीनरी का दुरुपयोग आम बाि हो गई है। दलीय लाभोों के 

तलये प्रशासतनक िोंत् के दुरुपयोग के तवरुद्ध तवपक्षी दल हमेशा आवाज़ उठािे रहे हैं। परों िु दुभातग्य की बाि 

यह है तक जब भी तवपक्षी दल सत्तारुढ हुआ िो वह भी इस दोष से मुक्त नही ों हो पाया है। 
 भारिीय चुनाव प्रणाली की सबसे बडी खामी यह है तक चुनाव से पूवत िक मिदािा सूची अपूणत रहिी है। 

पररणामस्वरूप अनेक नागररक अपने मिातधकार का प्रयोग करने से वोंतचि रह जािे हैं। 
 तनदतलीय उम्मीदवारोों की सोंख्या में बहुलिा भी चुनावी प्रणाली की एक बडी समस्या है। प्रायः  तनदतलीय 

उम्मीदवारोों का प्रयोग वोट काटने के तलये तकया जाने लगा है। 
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 इसके अतिररक्त जाली व फज़ी मिदान की बढिी प्रवृतत्त, तनवातचन आयोग के पास अपने स्विोंत् कमतचारी न 

होना, डाक द्वारा प्राप्त होने वाले मिोों के सोंदभत में पयातप्त अवसोंरचना का अभाव इत्यातद हैं। 
स्विोंत् और तनष्पक्ष चुनाव को प्रभातवि करने वाले कारक 

 प्रायः  उम्मीदवार अपने आपरातधक ररकॉडत का ब्यौरा नही ों देिे हैं। वे अपनी सोंपतत्त, देनदाररयोों, आय िथा 
शैतक्षक योग्यिा का तववरण नही ों देिे हैं। 

 चुनाव में धन की बढिी भूतमका हमारी चुनाव व्यवस्था का गोंभीर दोष है। चुनाव में पैसा पानी की िरह 

बहाया जािा है। अत्यतधक चुनावी व्यय के कारण सामान्य व्यक्तक्त तनवातचन को प्रतिया से दूर होिा जा रहा 
है। 

 तपछले कुछ वषो में कानून-सम्मि और असल खचो के बीच अोंिर काफी बढा है। 
 चुनाव जीिने के तलये उम्मीदवार बाहुबल का प्रयोग करिे हैं। तहोंसा, धमकी और बूथ कैप्चररोंग में बाहुबल 

की बडी भूतमका होिी है। यह समस्या पहले अमूमन देश के उत्तरी भागोों में हुआ करिी थी पर अब बाकी 
प्राोंिोों में भी फैल रही है। 

 अपराधी व्यक्तक्त अपना रसूख और जनिा में पैठ बनाने के तलये राजनीति में प्रवेश करिे हैं और पुरजोर 
कोतशश करिे हैं तक उनके क्तखलाफ मामलोों को समाप्त कर तदया जाए या उन पर कायतवाही न की जाए। 

 इसमें उनकी मदद कुछ राजनीतिक दल करिे हैं जो धन और रसूख के तलये इन्हें चुनाव मैदान में उिारिे 

हैं और बदले में इन्हें राजनीतिक सोंरक्षण और सुरक्षा प्रदान करिे हैं। 
 तकसी भी मज़बूि उम्मीदवार के क्तखलाफ प्रतिद्वों तद्वयोों द्वारा बडे पैमाने पर तनदतलीय उम्मीदवारोों को उिारा 

जािा है िातक उसके वोट काटे जा सकें ।[1,2,3] 

 ऐसे कई राजनीतिक दल हैं जो तवशेष जाति या समूह से आिे हैं। ये जाति, समूह पातटतयोों पर भी दबाव 

डालिे हैं तक उन्हें के्षत्ीय स्वायत्तिा और जाति की सोंख्या के मुिातबक तटकट तदये जाएँ। 
 जाति आधाररि राजनीति देश की बुतनयाद और एकिा पर प्रहार कर रही है और आज जाति चुनाव जीिने 

में एक प्रमुख कारक बनी हुई है िथा अक्सर उम्मीदवारोों का चयन उपलक्तियोों, क्षमिा और योग्यिा के 

आधार पर न होकर जाति, पोंथ और समुदाय के आधार पर होिा है। 
 स्विोंत्िा के बाद साोंप्रदातयकिा और धातमतक कट्टरवाद की राजनीति ने देश के िमाम तहस्ोों में आोंदोलनोों 

को जन्म तदया। साथ ही साोंप्रदातयक धु्रवीकरण ने बहुलवाद और पोंथ तनरपेक्षिा के सोंघीय ढाोंचे के तलये 

गोंभीर खिरा पैदा कर तदया है। 
चुनाव सुधार से सोंबोंतधि सतमतियाँ एवों आयोग 

तवतभन्न सतमतियोों एवों आयोगोों ने हमारी चुनाव प्रणाली िथा चुनावी मशीनरी के साथ-साथ चुनाव प्रतिया की 
जाँच की है और सुधार के सुझाव तदये हैं। ये सतमतियाँ एवों आयोग तनम्नतलक्तखि हैं- 

 िारकुों डे सतमति (वषत 1974-75) 

 चुनाव सुधार पर तदनेश गोस्वामी सतमति (वषत 1990) 

 राजनीति के अपराधी करण पर वोहरा सतमति (वषत 1993) 

 चुनावोों में राज्य तवत्तपोषण पर इोंद्रजीि गुप्ता सतमति (वषत 1998) 

 चुनाव सुधारोों पर तवतध आयोग की ररपोटत (वषत 1999) 

 चुनाव सुधारोों पर चुनाव आयोग की ररपोटत (वषत 2004) 
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 शासन में नैतिकिा पर वीरप्पा मोइली सतमति (वषत 2007) 

 चुनाव कानूनोों और चुनाव सुधार पर िनखा सतमति (वषत 2010) 

उपरोक्त सतमतियोों एवों आयोगोों की अनुशोंसाओों के आधार पर चुनाव प्रणाली, चुनाव मशीनरी और चुनाव 

प्रतिया में कई सुधार तकये गए हैं। तनम्नतलक्तखि दो कालखोंडोों में बाँट कर इनका अध्ययन तकया जा सकिा है। 

o वषत 2000 से पूवत चुनाव सुधार 
o वषत 2000 के बाद चुनाव सुधार 
वषत 2000 से पूवत चुनाव सुधार 

 सोंतवधान के 61वें सोंशोधन अतधतनयम, 1989 के िहि अनुचे्छद 326 में सोंशोधन करके मिदान की आयु 

21 से घटाकर 18 वषत की गई। 
 चुनाव कायों में लगे अतधकारी, कमतचाररयोों को चुनाव की अवतध के दौरान चुनाव आयोग में प्रतितनयुक्तक्त पर 

माना जाएगा। 
 इस अवतध में ये कमी चुनाव आयोग के तनयोंत्ण में रहेंगे। 
 नामाोंकन पत्ोों को लेकर प्रस्तावकोों की सोंख्या में 10 फीसदी का इज़ाफा तकया गया। 
 राष्टर ीय सम्मान अतधतनयम, 1971 का अपमान करने पर 6 साल िक चुनाव लडने पर प्रतिबोंध लगाना। 
 दो से अतधक तनवातचन के्षत्ोों से चुनाव लडने पर प्रतिबोंध लगाना और उम्मीदवार की मौि पर चुनाव स्थतगि 

न होना। 
 इस चरण में अब िक के सबसे बडे चुनाव सुधारोों में इलेक्ट्र ॉतनक वोतटोंग मशीन (EVM) का प्रचलन में 

आना शातमल है। इसका लक्ष्य चुनावी प्रतिया को तनष्पक्ष, सटीक और पारदशी बनाना है तजससे प्राप्त 

पररणामोों को स्विोंत् रूप से सत्यातपि तकया जा सके।[4,5,6] 

 अिः  सावतजतनक के्षत् के दो उपिमोों भारिीय इलेक्ट्र ॉतनक्स तलतमटेड (बोंगलुरू) और इलेक्ट्र ॉतनक्स 

कॉरपोरेशन ऑफ इोंतडया तलतमटेड (हैदराबाद) के सहयोग से भारि के चुनाव आयोग द्वारा EVM को िैयार 
तकया गया। 

 तदसोंबर 1988 में सोंसद द्वारा कानून में सोंशोधन तकया गया और जन प्रतितनतधत्व कानून 1951 में एक नई 

धारा जोडी गई तजसमें आयोग को EVM मशीनोों के उपयोग का अतधकार तदया गया। 
 प्रयोग के िौर पर EVM का पहली बार उपयोग वषत 1998 में राजस्थान, मध्य प्रदेश और तदल्ली के चुनावोों 

के दौरान तकया गया था। 
 वषत 1999 में गोवा तवधानसभा चुनाव में पहली बार EVM का पूरे राज्य में प्रयोग हुआ। 
वषत 2000 के बाद चुनाव सुधार 

1. एक्तज़ज़ट पोल पर प्रतिबोंध 

 जन-प्रतितनतधत्व अतधतनयम 1951 के िहि चुनाव आयोग ने मिदान की शुरूआि होने से लेकर मिदान 

समाप्त होने के आधे घोंटे बाद िक एक्तज़ज़ट पोल को प्रतिबोंतधि कर तदया है। 
 लोकसभा और राज्य तवधानसभाओों में चुनाव के दौरान एक्तज़ज़ट पोल के पररणाम प्रकातशि करने पर दो वषत 

का कारावास या जुमातना अथवा दोनोों सज़ा हो सकिा है। 
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2. चुनावी खचत पर सीतलोंग 

 लोकसभा सीट के तलये चुनावी खचत की सीमा को बढाकर बडे राज्योों में 70 लाख रुपए कर तदया गया है 

वही ों छोटे राज्योों में यह सीमा 28 लाख रुपए िक है। 
3. पोस्टल बैलेट के माध्यम से मिदान 

 सरकारी कमतचाररयोों और समस्त बलोों को चुनाव आयोग की सहमति के बाद पोस्टल बैलेट के माध्यम से 

मिदान करने की अनुमति है। 
 तवदेशोों में रहने वाले ऐसे भारिीय नागररकोों को मिदान का अतधकार है तजन्होोंने तकसी अन्य देश की 

नागररकिा हातसल नही ों की है और उनका नाम तकसी भी तनवातचन के्षत् की मिदािा सूची में दजत हो। 
4. जागरूकिा और प्रसार 

 युवा मिदाओों को चुनावी प्रतिया में भाग लेने के तलये प्रोत्सातहि करने हेिु भारि सरकार हर वषत 25 

जनवरी को राष्टर ीय मिदािा तदवस के रूप में मनािी है। यह तसलतसला वषत 2011 से शुरू हुआ। 
 20,000 रुपए से अतधक राजनीतिक चोंदे की जानकारी चुनाव आयोग को देना। 

5. नोटा 

 वषत 2013 से नोटा व्यवस्था लागू करना एक अहम चुनाव सुधार माना जािा है। नोटा का मिलब है 

उपरोक्त में से कोई नही ों। यानी नन ऑफ द एबव (None of the above)। 
 यह व्यवस्था मिदािा को तकसी भी उम्मीदवार के पक्ष में वोट नही ों देने और मिदािा की पोंसद को ररकॉडत 

करने का तवकल्प देिी है। 
 पहले जब कोई मिदािा तकसी उम्मीदवार को वोट नही ों देने का फैसला करिा था िो मिदािा को बूथ के 

पीठासीन अतधकारी को यह बिाना होिा था और एक रतजस्टर पर हस्ताक्षर करना होिा था। लेतकन इससे 

मिदािा के वोट आफ तसिेट बैलेट के अतधकार को नुकसान पहँुचिा था। 
6. मिदािा तनरीक्षण पेपर ऑतडट टर ायल 

 यह EVM से जुडी एक स्विोंत् प्रणाली है, जो मिदािाओों को अनुमति देिी है तक वे यह सत्यातपि कर 
सकिे हैं तक उनका मि उक्त उम्मीदवार को पडा है तजसके पक्ष में उसने मि डाला है। 

 जब मि पडिा है िो एक मुतद्रि पची तनकलिी है तजस पर उस उम्मीदवार का नाम रहिा है तजसे मि तदया 
गया है। 

7. िकनीकी का प्रयोग 

तनवातचकोों के तलये कों पू्यटरीकृि डेटाबेस का तनमातण, व्यापक फोटो इलेक्ट्ोरल सेवा, फजी और डुप्लीकेट 

इोंटर ी को खत्म करने के तलये डी-डुप्लीकेशन िकनीक लाना। मिदान प्रतिया की तवतडयो ररकॉतडिंग कराना। 

आयोग ने ऑनलाइन सोंचार यानी कोमेट नाम की एक प्रणाली तवकतसि की है, इससे चुनाव के तदन प्रते्यक 

मिदान कें द्र की तनगरानी करना सोंभव हो गया है। 

GPS का उपयोग कर मिदान कें द्रोों की अब ररयल टाइम तनगरानी भी की जा रही है। 

चुनाव आयोग ने चुनाव के दौरान आदशत आचार सोंतहिा के उल्लोंघन की ररपोटत दज़त करने में नागररकोों को 
सक्षम बनाने के तलये ‘सीतवतजल’ एप लॉन्च तकया है। 
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भारिीय तनवातचन पद्धति की आलोचना 

 भारि में फस्टत पास्ट द पोस्ट तवतध से जनप्रतितनतध चुने जािे हैं। अथाति हर सीट पर सबसे ज्यादा वोट पाने 

वाला उम्मीदवार तवजयी होिा है। इसतलये तजन राजनीतिक दलोों के वोट तबखरे हुए हैं, उन्हें कुल तमलाकर 
अच्छा-खासा वोट तमलने के बावजूद मुमतकन है तक उसके प्रतितनतध जीिकर न आएँ। 

 ये राजनीतिक दल तजन सामुदातयक वगों का प्रतितनतधत्व करिे हैं, उन समूहोों की आवाज़ सदन में अनसुनी 
रह सकिी है। उदाहरण के िौर पर वषत 2014 के लोकसभा चुनाव में बहुजन समाजवादी पाटी को यूपी में 
लगभग 20% और देश में 4.1% वोट तमले। पररणामस्वरूप वह देश की िीसरी सबसे बडी पाटी बनी, 
तफर भी लोकसभा में उसका कोई प्रतितनतध नही ों था। 

 इसी प्रकार वषत 2019 के लोकसभा चुनाव में राष्टर ीय जनिा दल को तबहार में 15% वोट तमले, लेतकन 

उसका एक भी सदस्य चुनाव नही ों जीि पाया। यह प्रणाली भारि की तनवातचन पद्धति का एक प्रमुख दोष 

है। 
 साफ-सुथरे चुनावोों और राजनीतिक पारदतशतिा से ही लोकिोंत् को वैधिा तमलिी है। ऐसे में महत्त्वपूणत 

चुनावी सुधारोों को लागू कराना बहुि ज़रूरी है िातक लोकिाोंतत्क भारि भ्रष्टाचार और आपरातधक माहौल 

से मुक्त होकर तवकास और समृक्तद्ध की ओर अग्रसर हो सके। 
 चुनाव के दौरान नेिाओों के धातमतक स्थलोों पर जाने और धातमतक नारे लगाए जाने पर रोक लगनी चातहये 

िथा इसका सख्ती से पालन होना चातहये। 
 पेड नू्यज़ और फेक नू्यज़ पर सख्ती से रोक लगनी चातहये। इनके ज़ररये जनमि को प्रभातवि करने की 

कोतशश होिी है, तजसका असर चुनावोों पर होिा है। 
 सोशल मीतडया पे्लटफामों के तवतनयमन के तलये आचार सोंतहिा तनतमति करने की आवश्यकिा है। 
 ‘वन नेशन वन इलेक्शन’ के मुदे्द पर व्यापक तवचार-तवमशत आयोतजि करने की आवश्यकिा है। 

तवचार-तवमशत 

चुनावी सुधार से िात्पयत चुनावी प्रणाली की अखोंडिा और पारदतशतिा सुतनतिि करने के तलए चुनावी प्रतिया में 
तकए गए बदलावोों या सुधारोों से है। [7,8,9] चुनावी प्रतिया की तवश्वसनीयिा बनाए रखने और यह सुतनतिि 

करने के तलए तक हर वोट मायने रखिा है, ये सुधार आवश्यक हैं।  

 स्विोंत् और तनष्पक्ष चुनाव सुतनतिि करना (अनुचे्छद 324): चुनाव सुधारोों का उदे्दश्य चुनावी कदाचार 
के मुद्दोों को सोंबोतधि करना और यह सुतनतिि करना है तक चुनाव स्विोंत् और तनष्पक्ष िरीके से 

आयोतजि तकए जाएों । 
 मिदािा भागीदारी को बढाना: चुनाव सुधारोों का उदे्दश्य मिदािा मिदान में वृक्तद्ध करना और 

मिदािाओों की उदासीनिा, मिदान कें द्रोों िक पहुोंचने में कतठनाई आतद के मुदे्द का समाधान करना 
है। 

 धन और बाहुबल के प्रभाव को कम करना: चुनाव सुधार अतभयान तवत्त को तवतनयतमि करके और 
मिदािाओों की सुरक्षा सुतनतिि करके धन और बाहुबल के प्रभाव को कम करने में मदद करिे हैं। 

 पारदतशतिा और जवाबदेही को प्रोत्सातहि करना: चुनावी सुधारोों में उम्मीदवारोों द्वारा आपरातधक 

ररकॉडत का अतनवायत खुलासा और चुनावी प्रतिया की तनगरानी के तलए प्रौद्योतगकी का उपयोग जैसे 

उपाय शुरू तकए गए हैं। 
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 चुनावी असमानिाओों को सोंबोतधि करना: चुनावी सुधार मतहलाओों और हातशये पर रहने वाले 

समुदायोों के कम प्रतितनतधत्व जैसी असमानिाओों को कम करने का प्रयास करिे हैं। 

 आजादी िे बाद से लागू किए गए कवकभन्न चुनाव सुधार क्या हैं? 

1996 से पहले चुनाव सुधार 

 प्रस्तावकोों की सोंख्या में वृक्तद्ध: 1988 में, राज्यसभा और राज्य तवधान पररषद के चुनावोों के तलए 

नामाोंकन पत्ोों में प्रस्तावकोों की सोंख्या तनवातचन के्षत् के तनवातचकोों के 10 प्रतिशि या ऐसे दस 

तनवातचकोों, जो भी कम हो, िक बढा दी गई थी। 
 मिदान की आयु कम करना: 1988 के 61वें सोंवैधातनक सोंशोधन अतधतनयम ने युवाओों को 

राजनीतिक प्रतिया का तहस्ा बनाने के तलए लोकसभा के साथ-साथ तवधानसभा चुनावोों के तलए 

मिदान की आयु 21 वषत से घटाकर 18 वषत कर दी। 
 बूथ कैप्चररोंग: 1989 में बूथ कैप्चररोंग की क्तस्थति में चुनाव स्थतगि करने या चुनाव रद्द करने का 

प्रावधान तकया गया था। 
 इलेक्ट्र ॉतनक वोतटोंग मशीन (ईवीएम): ईवीएम का पहली बार उपयोग मई 1982 में केरल के आम 

चुनाव में हुआ। 2004 में, लोकसभा के आम चुनाव में, देश के सभी 543 सोंसदीय तनवातचन के्षत्ोों में 
ईवीएम का उपयोग तकया गया। 

1996 के चुनावी सुधार 

तदनेश गोस्वामी सतमति (1990) की कुछ तसफाररशें 1996 में लागू की गईों। इन्हें यहाों समझाया गया है: 

 उम्मीदवारोों के नामोों की सूची: चुनाव लडने वाले उम्मीदवारोों को उनके नाम सूचीबद्ध करने के 

उदे्दश्य से िीन शे्रतणयोों में वगीकृि तकया जाना है। वे हैं 
o मान्यिा प्राप्त राजनीतिक दलोों के उम्मीदवार 
o पोंजीकृि-गैर मान्यिा प्राप्त राजनीतिक दलोों के उम्मीदवार 
o अन्य (तनदतलीय) उम्मीदवार। 

 राष्टर ीय गौरव अपमान तनवारण अतधतनयम के िहि अयोग्यिा: राष्टर ीय गौरव अपमान तनवारण 

अतधतनयम 1971 के िहि अपराधोों के तलए दोषी ठहराया गया व्यक्तक्त 6 साल के तलए सोंसद और 
राज्य तवधानमोंडल का चुनाव लडने के तलए अयोग्य है। 

 प्रस्तावकोों की सोंख्या: तकसी सोंसदीय या तवधानसभा तनवातचन के्षत् में तकसी उम्मीदवार के नामाोंकन 

पर प्रस्तावक के रूप में तनवातचन के्षत् के 10 पोंजीकृि मिदािाओों की सदस्यिा होनी चातहए, यतद 

उम्मीदवार तकसी मान्यिा प्राप्त राजनीतिक दल द्वारा प्रायोतजि नही ों है। 

 प्रतियोगी दो तनवातचन के्षत्ोों िक सीतमि हैं: एक उम्मीदवार दो से अतधक सोंसदीय/तवधानसभा तनवातचन 

के्षत्ोों और राज्यसभा/राज्य तवधान पररषद से चुनाव लडने के तलए पात् नही ों होगा। 
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1996 के बाद चुनावी सुधार 

 राष्टर पति और उपराष्टर पति चुनाव: 1997 में, राष्टर पति पद के तलए चुनाव लडने के तलए प्रस्तावक और 
अनुमोदक के रूप में तनवातचकोों की सोंख्या 10 से बढाकर 50 और उपराष्टर पति पद के तलए 5 से 

बढाकर 20 कर दी गई। 
 उम्मीदवारोों द्वारा आपरातधक पृष्ठभूतम, सोंपतत्त आतद की घोषणा: 2003 में, चुनाव आयोग ने एक 

आदेश जारी कर प्रते्यक उम्मीदवार को दोषतसक्तद्ध, आरोप, सोंपतत्त और तकसी भी देनदाररयोों के 

मामलोों पर जानकारी का खुलासा करने का तनदेश तदया। 

 मिदािा सूची आतद की तनः शुल्क आपूतित: 2003 के प्रावधान के अनुसार, सरकार को लोकसभा और 
तवधानसभा चुनावोों के तलए मान्यिा प्राप्त राजनीतिक दलोों के उम्मीदवारोों को मिदािा सूची की 
प्रतियाों और अन्य तनधातररि सामग्री की तनः शुल्क आपूतित करनी चातहए। 

 पातटतयाँ योगदान स्वीकार करने की हकदार हैं: 2003 में, राजनीतिक दलोों को तकसी भी आयकर 
राहि के तलए कोई भी दावा करने के तलए चुनाव आयोग को ₹20,000 से अतधक के तकसी भी 
योगदान की ररपोटत करनी होिी थी।[10,11,12] 

 इलेक्ट्र ॉतनक मीतडया पर समय का आवोंटन: 2003 के एक प्रावधान के िहि, चुनाव आयोग को 
केबल टेलीतवजन नेटवकत  और अन्य इलेक्ट्र ॉतनक मीतडया पर तपछले प्रदशतन के आधार पर मान्यिा 
प्राप्त राजनीतिक दलोों को समय का न्यायसोंगि बोंटवारा आवोंतटि करना चातहए। 

2010 से चुनावी सुधार 

 एक्तिट पोल पर लगाए गए प्रतिबोंध: 2009 के प्रावधान के अनुसार, लोकसभा और राज्य 

तवधानसभाओों के चुनाव के दौरान एक्तिट पोल आयोतजि करना और एक्तिट पोल के निीजे 

प्रकातशि करना प्रतिबोंतधि होगा । 
 अयोग्यिा के तलए मामला प्रसु्ति करने की समय सीमा: 2009 में, िीन महीने की समय सीमा जोडी 

गई थी तजसके भीिर तनतदतष्ट प्रातधकारी को अयोग्यिा के प्रश्न को तनधातररि करने के तलए भ्रष्ट आचरण 

के दोषी पाए गए व्यक्तक्त का मामला राष्टर पति को प्रसु्ति करना होगा। 
 सुरक्षा जमा रातश में वृक्तद्ध: 2009 में, लोकसभा का चुनाव लडने वाले उम्मीदवारोों द्वारा भुगिान की 

जाने वाली सुरक्षा जमा रातश ₹10,000 से बढाकर ₹25,000 कर दी गई।  
 तजले के भीिर अपीलीय प्रातधकारी: 2009 में, राज्य के मुख्य तनवातचन अतधकारी के बजाय तनवातचन 

पोंजीकरण अतधकाररयोों के आदेश के तवरुद्ध तजले के भीिर एक अपीलीय प्रातधकारी की तनयुक्तक्त का 
प्रावधान तकया गया था। 

 जेल या पुतलस तहरासि में बोंद व्यक्तक्त चुनाव लड सकिे हैं: 2013 में, जेल या पुतलस तहरासि में बोंद 

व्यक्तक्तयोों को चुनाव लडने की अनुमति देने के तलए लोक प्रतितनतधत्व अतधतनयम, 1951 में सोंशोधन 

तकया गया था। 

 दोषी साोंसदोों और तवधायकोों की ित्काल अयोग्यिा: तलली थॉमस मामले (2013) में सुप्रीम कोटत ने 

कहा तक दोषी साोंसदोों और तवधायकोों को अपील के तलए िीन महीने का समय तदए तबना िुरोंि सदन 

की सदस्यिा से अयोग्य घोतषि कर तदया जाएगा, जैसा तक पहले हुआ था। . 
 नकद दान की सीमा कम की गई: 2017 के बजट में, तकसी भी व्यक्तक्त द्वारा तकसी राजनीतिक दल 

को गुमनाम नकद दान की सीमा ₹20,000 से घटाकर ₹2,000 कर दी गई है।  
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 कॉपोरेट योगदान पर सीमा हटाई गई: 2017 के बजट में, तकसी कों पनी के तपछले िीन तवत्तीय वषों 
के शुद्ध लाभ के 7.5 प्रतिशि से कॉपोरेट योगदान की सीमा हटा दी गई है।  

 चुनावी बाोंड की शुरूआि: 2018 में पेश तकए गए चुनावी बाोंड को राजनीतिक दलोों को तदए जाने 

वाले नकद दान के तवकल्प के रूप में देखा जािा है। इसका उदे्दश्य राजनीतिक फों तडोंग की प्रणाली 
में स्वच्छ धन और पयातप्त पारदतशतिा लाना है।  

 तवदेशी फों तडोंग की अनुमति: तवदेशी अोंशदान (तवतनयमन) अतधतनयम, 2010 में सोंशोधन करके 

राजनीतिक दलोों द्वारा तवदेशी फों ड प्राप्त करने की अनुमति दी गई है । 

 भारत िे चुनाव आयोग द्वारा िौन से सुधारो ों िी कसफाररश िी गई है? 

भारिीय चुनाव आयोग (ईसीआई) ने चुनावी प्रतिया में सुधार लाने और स्विोंत् एवों तनष्पक्ष चुनाव सुतनतिि 

करने के तलए तपछले कुछ वषों में चुनाव सुधारोों के तलए कई तसफाररशें की हैं। कुछ प्रमुख तसफाररशें इस 

प्रकार हैं: 

 आयोग का तवचार है तक कानून में सोंशोधन करके यह प्रावधान तकया जाना चातहए तक कोई 

व्यक्तक्त एक समय में एक से अतधक तनवातचन के्षत्ोों से चुनाव नही ों लड सकिा है । 
 चुनाव आयोग ने शीषत अदालि में आजीवन प्रतिबोंध के आह्वान का समथतन तकया । इसने िकत  तदया 

था तक इस िरह का कदम " राजनीति को अपराधमुक्त करने के उदे्दश्य को बढावा देगा "। 
 आयोग का प्रस्ताव है तक जहाों कोई भी आम चुनाव सदन के कायतकाल की समाक्तप्त पर होिा है, वहाों 

कें द्र या राज्य सरकारोों की तकसी भी िरह से उपलक्तियोों के तवज्ञापनोों को चुनाव की िारीख से छह 

महीने पहले की अवतध के तलए प्रतिबोंतधि तकया जाना चातहए। सदन के कायतकाल की समाक्तप्त. 

 चुनाव आयोग चुनाव आयुक्तोों को पद से हटाने के मामले में वही सुरक्षा और सुरक्षा प्रदान करने के 

तलए एक सोंशोधन का प्रस्ताव करिा है जो मुख्य चुनाव आयुक्त को उपलि है । 
 दलबदल तवरोधी मामलोों से सोंबोंतधि तनणतय राष्टर पति या राज्यपाल द्वारा चुनाव आयोग की तसफाररश 

के साथ तदए जाने चातहए। 
 चुनाव आयोग और राज्य चुनाव आयोगोों द्वारा आयोतजि चुनावोों में सामान्य मिदािा सूची का उपयोग 

होना चातहए । 
 चुनाव आयोग का प्रस्ताव है तक चुनाव के सोंबोंध में झठूी घोषणाएों  करना अपराध होगा। 
 लोक प्रतितनतधत्व अतधतनयम, 1950 और लोक प्रतितनतधत्व अतधतनयम, 1951 के िहि तनयम बनाने 

का अतधकार कें द्र सरकार के बजाय चुनाव आयोग को तदया जाना चातहए। 

पररणाम 

1952 के बाद से, जब पहला चुनाव समाप्त हुआ, तवतभन्न सुधारोों ने पाटी फों तडोंग के मुदे्द को सोंबोतधि तकया 
है। हालाँतक, वितमान क्तस्थति इस प्रकार है: 

 सेंटर फॉर मीतडया स्टडीज के एक अध्ययन के अनुसार, सरकार, राजनीतिक दलोों और उम्मीदवारोों द्वारा 
2014 के आम चुनाव में ₹ 30,000 करोड (2022 में ₹ 480 तबतलयन या US$6.0 तबतलयन के बराबर ) 
खचत तकए जाने का अनुमान लगाया गया था। [1] भारि के चुनाव आयोग और भारि सरकार द्वारा 
आतधकाररक खचत लगभग रु. 7,000-8,000 करोड [2] —यानी राजनीतिक दलोों के तलए चुनाव बहुि 

महोंगे हो गए हैं। 
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 एसोतसएशन फॉर डेमोिेतटक ररफॉर्म्त (एडीआर) ने 25 जनवरी 2017 को प्रकातशि एक ररपोटत में कहा 
है तक 2004-2005 और 2014-2015 के बीच राष्टर ीय और के्षत्ीय दलोों की कुल घोतषि आय रुपये 

थी। 11,367 करोड. ज्ञाि दािाओों से कुल आय 16% (1,835 करोड रुपये) थी और सदस्यिा शुल्क, 

बैंक ब्याज आतद सतहि अन्य ज्ञाि स्रोिोों से कुल आय 15% (1,698 करोड रुपये) थी, जो 69% (7,833 

करोड रुपये) थी। अज्ञाि स्रोिोों से कुल आय (प्रते्यक 20,000 रुपये से कम का योगदान), और इस 

प्रकार अप्राप्य है। अनुमातनि व्यय के साथ लेखापरीतक्षि आय की िुलना करने से यह सोंकेि तमलिा है 

तक राजनीतिक दलोों ने अतिररक्त बडी मात्ा में काला धन अतजति तकया।[13,14,15] 

 2014 के लोकसभा चुनावोों पर 9 मई 2014 को एडीआर से पिा चलिा है तक चुनाव लडने वाले कुल 

8,163 उम्मीदवारोों में से 1,398 (17%) के क्तखलाफ आपरातधक मामले लोंतबि थे; 889 (11%) गोंभीर 
आपरातधक मामलोों के साथ और 2,208 (27%) करोडपति थे , यानी अपने स्वयों के चुनाव अतभयानोों को 
तवत्त पोतषि करने में सक्षम थे। इस प्रकार, कोई यह तनष्कषत तनकाल सकिा है तक अब िक शुरू तकए 

गए सुधार काफी हद िक तवफल रहे हैं और यहाों िक तक पातटतयोों को चुनाव लडने के तलए काले धन 

और अमीर आपरातधक ित्वोों पर अतधक तनभतरिा के तलए तजमे्मदार माना जा सकिा है। 
राजनीतिक फों तडोंग सुधार को कवर करने वाली सतमतियाँ  

सुधार के तलए राजनीतिक दलोों को तवत्त पोषण देने में समस्या यह है तक सुधारक और सुधारक एक ही 
हैं। दूसरे शब्ोों में, व्यवस्था में तहिोों का टकराव तनतमति हो जािा है। जब तकसी बे्रतकों ग स्कैं डल के कारण 

सावतजतनक आिोश के कारण कुछ करने के तलए दबाव डाला जाएगा, िो मामले का अध्ययन करने और 
सुझाव देने के तलए एक सतमति गतठि की जाएगी। यतद जनिा का दबाव नही ों बना रहा िो सतमति के सुझावोों 
को या िो कमजोर रूप में लागू तकया जायेगा या कभी-कभी िो तबलु्कल ही नजरअोंदाज कर तदया 
जायेगा। 1960 के दशक के बाद से, गतठि सतमतियोों ने प्रमुख शब्ोों का उपयोग तकया है जो राजनीतिक 

फों तडोंग सुधार की समस्या के तवतभन्न पहलुओों को इोंतगि करिे हैं, जो आज भी प्रासोंतगक हैं। 
स्पीड मनी : काम को िेजी से पूरा करिा है और "सावतजतनक सेवाओों में अखोंडिा को अलग-थलग करने की 
बजाय उसे तवकृि करने की प्रवृतत्त पैदा करिा है और एक सोंगतठि, सुतनयोतजि रैकेट के रूप में तवकतसि 

हो रहा है।" [3] 

समानाोंिर अथतव्यवस्था : इसे एक साथ सोंचातलि होने और 'आतधकाररक' अथतव्यवस्था के साथ प्रतिस्पधात 
करने वाली अथतव्यवस्था कहा गया है। सोंपतत्त लेनदेन "अवैध सौदोों का एक महत्वपूणत माध्यम रहा है, तजसमें 
'सफेद' और 'काले' भुगिान के अनुपाि का खुलकर उले्लख तकया गया है"। [4] 

तवलोंतबि कारतवाई : सतमति की तसफाररशोों के कायातन्वयन में काफी देरी हुई है। उदाहरण के तलए, 1964 में, 
सोंथानम सतमति ने सरकारी भ्रष्टाचार को सोंबोतधि करने के तलए सवोच्च ईमानदारी प्रहरी के रूप में एक 

कें द्रीय सिकत िा आयोग (सीवीसी) की स्थापना की तसफाररश की थी। हालाँतक, इसे तकसी भी कायतकारी 
प्रातधकार से मुक्त वैधातनक स्वायत्त तनकाय का दजात केवल 39 साल बाद प्राप्त हुआ, जब कें द्रीय सिकत िा 
आयोग (सीवीसी) अतधतनयम 2003 का कानून बनाया गया था। 
तकए गए कुछ सुधार नीचे सूचीबद्ध हैं और कुछ करने के तलए बाहरी और आोंिररक दोनोों दबावोों के प्रति 

ित्कालीन सरकार की प्रतितियाएँ हैं। उन्हें स्रोि के आधार पर तवभातजि तकया गया है (तजन्होोंने इसे आगे 

बढाया और/या इसे घतटि तकया) और इस िथ्य को रेखाोंतकि करने के तलए प्रते्यक शीषतक के भीिर 
कालानुितमक रूप से सूचीबद्ध तकया गया है तक अलग-अलग समय को अलग-अलग समाधानोों की 
आवश्यकिा होिी है। तवत्त तवधेयक 2017, तजसे राजनीतिक दलोों की फों तडोंग से सोंबोंतधि माना जािा है, मोटे 

िौर पर एक प्रतिगामी तवधेयक माना जािा है, यह सोंकेि देिा प्रिीि होिा है तक जब कोई पाटी आगामी 
चुनाव लडने के तलए धन जुटाने के तलए िीव्र दबाव में आिी है िो क्या हो सकिा है। 
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पारदतशतिा (और समन्वय) की कमी : सरकार ने 1993 में वोहरा सतमति की स्थापना की - इसने स्पष्ट रूप से 

अपराध और राजनेिाओों के बीच सोंबोंधोों की पुतष्ट की। सतमति का काम अपराध तसोंतडकेट या मातफया की 
गतितवतधयोों के बारे में सभी उपलि जानकारी का जायजा लेना था, तजन्होोंने सरकारी पदातधकाररयोों और 
राजनीतिक हक्तस्तयोों के साथ सोंबोंध तवकतसि तकए थे और उन्हें सोंरतक्षि तकया जा रहा था। ररपोटत में एक 

नोडल सेल की स्थापना की तसफाररश की गई जो कें द्रीय जाोंच बू्यरो (सीबीआई), ररसचत एों ड एनातलतसस तवोंग 

(रॉ), इोंटेतलजेंस बू्यरो (आईबी) जैसी तवतभन्न सरकारी एजेंतसयोों द्वारा एकत् की गई प्रासोंतगक जानकारी के 

तलए एक सोंग्रह तबोंदु के रूप में काम करेगी। कें द्रीय उत्पाद एवों सीमा शुल्क बोडत (सीबीईसी), कें द्रीय प्रत्यक्ष 

कर बोडत (सीबीडीटी), कें द्रीय आतथतक खुतफया बू्यरो (सीईआईबी), प्रवितन तनदेशालय (ईडी) और 
नारकोतटक्स कों टर ोल बू्यरो (एनसीबी)। 
वोहरा सतमति की ररपोटत की धारा 11.1: "सोंके्षप में, वितमान में के्षत् में तवतभन्न एजेंतसयाों अतनवायत रूप से अपने 

सोंबोंतधि कितव्योों के चाटतर पर ध्यान कें तद्रि करिी हैं, अपने सोंगठनोों से सोंबोंतधि कानूनोों के उल्लोंघन से 

तनपटिी हैं और सचेि रूप से तलोंकेज पर तकसी भी जानकारी को अलग रखिी हैं। वे सामने आ सकिे हैं।" 
अोंतिम वोहरा ररपोटत में व्यक्तक्तगि राजनेिाओों या नौकरशाहोों के तकसी तवतशष्ट नाम का खुलासा नही ों तकया 
गया था, बक्तल्क केवल सामान्य िरीके से कहा गया था तक क्या पहले से ही व्यापक रूप से जाना जािा था 
और वषों से चचात की गई थी। आरटीआई के माध्यम से सतमति द्वारा आयोतजि बैठकोों के कायतवृत्त और 
फाइल नोतटोंग प्राप्त करने और वास्ततवक जानकारी प्रदान करने के सभी प्रयास तवफल रहे हैं। गृह मोंत्ालय 

(एमएचए) ने सतमति की बैठकोों की फाइल नोतटोंग को "गुप्त" बिािे हुए साझा करने से इनकार कर तदया। 
राजनीतिक फों तडोंग के बारे में सतमति के उद्धरण  

 वाोंचू सतमति की ररपोटत, 1970 (धारा 2.20): "इस सोंबोंध में, यह बिाया गया है तक चुनाव खचों को पूरा 
करने के तलए बडे धन की आवश्यकिा होिी है और यह सामान्य ज्ञान है तक इनका तवत्तपोषण काफी हद 

िक बहुि सारे काले धन वाले धनी व्यक्तक्तयोों द्वारा तकया जािा है . कुछ के अनुसार, यह कारण नही ों 
बक्तल्क काले धन का एक जररया है। कहा जािा है तक हाल ही में कों पतनयोों द्वारा राजनीतिक दलोों को तदए 

जाने वाले चोंदे पर लगाए गए प्रतिबोंध से क्तस्थति और भी खराब हो गई है।'' 
 तदनेश गोस्वामी सतमति की ररपोटत, 1990 (धारा 1.6): "चुनावोों में धन और बाहुबल की भूतमका... 

राजनीति का िेजी से अपराधीकरण... गैर-गोंभीर उम्मीदवारोों की भागीदारी का बढिा खिरा; हमारी 
चुनावी समस्याओों का मूल है। " 

 वोहरा सतमति की ररपोटत, 1993 (धारा 10.1): "तवतभन्न अपराध तसोंतडकेट/मातफया सोंगठनोों ने महत्वपूणत 
बाहुबल और धन शक्तक्त तवकतसि की है और सरकारी अतधकाररयोों, राजनीतिक नेिाओों और अन्य लोगोों 
के साथ सोंबोंध स्थातपि तकए हैं िातक वे दण्ड से मुक्तक्त के साथ काम कर सकें "। 

 राजनीतिक कायतकिात नैना साहनी की हत्या के सोंबोंध में सुप्रीम कोटत ने अपने फैसले (20/3/1997) में 
कहा : "..नौकरशाहोों, तनचले स्तर के सरकारी अतधकाररयोों, राजनेिाओों, मीतडया हक्तस्तयोों, रणनीतिक 

रूप से क्तस्थि लोगोों के साथ सोंपकत  का एक व्यापक नेटवकत  तवकतसि तकया है।" गैर-सरकारी के्षत् के 

व्यक्तक्त और न्यायपातलका के सदस्य” 
सुधार  

1951 के लोक प्रतितनतधत्व अतधतनयम (आरपीए) ने सोंसद और राज्य तवधानसभाओों के चुनावोों के सोंचालन के 

तलए तनयमोों का पहला सेट प्रदान तकया। तपछले कुछ वषों में बदलिी पररक्तस्थतियोों को प्रतितबोंतबि करने के 

तलए आरपीए में सोंशोधन तकया गया है। राजनीतिक पाटी फों तडोंग सुधार को कों पनी कानून में बदलाव के 

http://www.ijarasem.com/
https://en.wikipedia.org/wiki/Central_Bureau_of_Investigation
https://en.wikipedia.org/wiki/Murder_of_Naina_Sahni


 International Journal of Advanced Research in Arts, Science, Engineering & Management (IJARASEM) 

                                                        | ISSN: 2395-7852 | www.ijarasem.com | Impact Factor: 6.551 | Bimonthly, Peer Reviewed & Referred Journal| 

         | Volume 10, Issue 5, September 2023 | 

IJARASEM © 2023                                                         | An ISO 9001:2008 Certified Journal  |                                               3117 

 

माध्यम से, धन तवधेयक के माध्यम से, आयकर कानून के माध्यम से, सुप्रीम कोटत के आदेशोों आतद के 

माध्यम से लागू तकया गया है। 
दल-बदल तवरोधी कानून  

दल-बदल तवरोधी कानून 1985 में सोंतवधान के 52वें सोंशोधन के माध्यम से पाररि तकया गया था। कानून का 
मुख्य उदे्दश्य पद के लालच में तनवाततचि राजनेिाओों द्वारा "राजनीतिक दलबदल की बुराई" का मुकाबला 
करना था। यह मुख्य रूप से चुनाव के तलए अपना नाम दजत कराने से पहले तकसी भी राजनीतिक नेिा की 
अपराध पृष्ठभूतम पर ध्यान कें तद्रि करिा है। 
एसोतसएशन फॉर डेमोिेतटक ररफॉर्म्त (एडीआर)  
[1994] तवतध आयोग द्वारा अपनी 170वी ों ररपोटत में की गई तसफाररशोों को लागू करने के तनदेश के तलए 

एडीआर द्वारा सुप्रीम कोटत में एक ररट यातचका दायर की गई थी: 

 यतद तकसी उम्मीदवार के क्तखलाफ कुछ अपराधोों के सोंबोंध में अदालि द्वारा आरोप िय तकए गए हैं िो 
उसे चुनाव लडने से रोकना। 

 उम्मीदवारोों को उनके क्तखलाफ लोंतबि आपरातधक मामलोों का तववरण प्रसु्ति करना होगा। 
 उम्मीदवारोों को अपने स्वातमत्व वाली सोंपतत्त का सही और सही तववरण प्रदान करना होगा। 
[2015] 03/06/2013 के सीआईसी के फैसले के आधार पर राजनीतिक दलोों को सूचना का अतधकार 
अतधतनयम 2015 के िहि लाने के तलए एडीआर द्वारा एक जनतहि यातचका दायर की गई थी (नीचे देखें) 
[2015] एडीआर द्वारा एक जनतहि यातचका दायर की गई थी तजसमें तवदेशी अोंशदान (तवतनयमन) 

अतधतनयम, 2010 (एफसीआरए) को लागू करने के तलए एक स्विोंत् तनकाय के गठन का अनुरोध तकया गया 
था। 
कें द्रीय सूचना आयोग (सीआईसी)  
[1969] कों पनी अतधतनयम, 1956 की धारा 293ए के िहि, कों पतनयोों को तकसी राजनीतिक दल या तकसी भी 
राजनीतिक उदे्दश्य के तलए योगदान देने से प्रतिबोंतधि तकया गया था। कों पनी के दान पर प्रतिबोंध के साथ 

तवकल्प के रूप में फों तडोंग का कोई वैकक्तल्पक स्रोि नही ों था, उदाहरण के तलए राज्य फों तडोंग। इससे चुनावोों के 

तवत्तपोषण के तलए राजनेिाओों की काले धन पर तनभतरिा बहुि बढ गई। 
[1985] कों पनी (सोंशोधन) अतधतनयम, 1985 ने कों पतनयोों को तपछले िीन वषों के औसि शुद्ध लाभ का 5% 

िक राजनीतिक योगदान देने की अनुमति दी, बशिे ऐसे योगदान को अतधकृि करने वाला एक प्रस्ताव 

तनदेशक मोंडल द्वारा पाररि तकया गया हो और कों पनी योगदान का खुलासा करिी हो। इसके लाभ और हातन 

खािे में तववरण। कुछ पयतवेक्षकोों ने यह नोट तकया है तक कों पतनयाों गुमनामी का रास्ता अपनािे हुए 

राजनीतिक दलोों को काले धन के रूप में दान देना जारी रखिी हैं। 2013 में सीमा को बढाकर 7.5% कर 
तदया गया। 
[2008] राजनीतिक दलोों की टैक्स फाइतलोंग गोपनीय रही और 2008 िक जनिा के सामने इसका खुलासा 
नही ों तकया गया। सूचना का अतधकार अतधतनयम 2005 के प्रावधानोों का उपयोग करिे हुए, सीआईसी ने 

पातटतयोों के आयकर ररटनत के प्रकटीकरण की अनुमति दी 
[2013] सीआईसी ने फैसला सुनाया तक राजनीतिक दलोों को सावतजतनक प्रातधकरण माना जा सकिा है और 
वे सूचना का अतधकार अतधतनयम कों पनी अतधतनयम के दायरे में आ सकिे हैं। 
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[2013] सीआईसी के फैसले के बाद, सभी राजनीतिक दल एक साथ आए और "सूचना का अतधकार 
(सोंशोधन) तवधेयक, 2013" का समथतन तकया, तजसे मूल अतधतनयम (आरटीआई 2005) में सोंशोधन करिे 

हुए 12 अगस्त 2013 को लोकसभा में पेश तकया गया था। सोंशोधन राजनीतिक दलोों को "सावतजतनक 

प्रातधकरण" की पररभाषा के दायरे से हटा देिा है। इस प्रकार भारि में राजनीतिक दल अब आरटीआई के 

दायरे में नही ों आिे हैं। [5] इस सोंशोधन का नागररक अतधकार समाजोों और आम जनिा के भारी तवरोध का 
सामना करना पडा। [6] 

भारिीय उद्योग पररसोंघ (सीआईआई)  

[1993] सीआईआई द्वारा गतठि एक टास्क फोसत ने तसफाररश की तक कों पतनयोों द्वारा कॉपोरेट योगदान को 
कर-कटौिी योग्य बनाया जाए और राजनीतिक योगदान के बारे में बोडत के तनणतयोों की शेयरधारक पुतष्ट 

आवश्यक हो। इसने चुनावोों के तलए राज्य द्वारा तवत्त पोषण की भी तसफाररश की है, तजसे या िो उत्पाद शुल्क 

पर उपकर या उद्योग द्वारा चुनाव फों ड पूल में योगदान के माध्यम से जुटाया जाएगा, यानी अतभयानोों के 

तवत्तपोषण के तलए उद्योग पर कर लगाया जाएगा। एक फॉमूतले के िहि पैसा बाोंटा जाएगा. इसका कुछ 

निीजा नही ों तनकला. 
भारि तनवातचन आयोग (ईसीआई)  

[1998] ईसीआई पे्रस नोट, 15 जनवरी 1998: राज्य के स्वातमत्व वाले टेलीतवजन और रेतडयो नेटवकत  पर 
साि राष्टर ीय और 34 राज्य दलोों के तलए दोनोों मीतडया में से प्रते्यक के कुल 61 घोंटे के खाली समय के रूप में 
आोंतशक राज्य सक्तिडी। चुनाव लडने वाले उम्मीदवारोों पर लगाई गई चुनाव खचत की सीमा को भारि सोंघ 

द्वारा ईसीआई के माध्यम से समय-समय पर सोंशोतधि तकया जािा है। 
[2011] बडे राज्य: रु. लोकसभा चुनाव के तलए 40,00,000 रु. राज्य तवधानसभा चुनाव के तलए 

16,00,000। 
[2014] बडे राज्य: रु. लोकसभा चुनाव के तलए 70,00,000 रु. राज्य तवधानसभा चुनाव के तलए 

28,00,000। एडीआर के एक अध्ययन के अनुसार, चुनाव पररणाम घोतषि होने के बाद ईसीआई को 
उम्मीदवारोों के व्यय तववरणोों के तवशे्लषण से सोंकेि तमलिा है तक औसि चुनाव व्यय लगाई गई सीमा का 
49% था। इससे प्रिीि होिा है तक इन सीमाओों का कोई व्यावहाररक मूल् नही ों है। तकसी पाटी द्वारा अपने 

चुनाव प्रचार के दौरान तकये जाने वाले खचत की कोई सीमा नही ों है। 
आरपीए पर सुप्रीम कोटत का फैसला पलट गया [16,17,18] 

[1975] सोंसद ने 1974 के सुप्रीम कोटत के फैसले को रद्द करने के तलए जन प्रतितनतधत्व अतधतनयम में 
सोंशोधन तकया (नीचे सुप्रीम कोटत के फैसले देखें)। तवशेष रूप से, सोंसद ने आरपीए की धारा 77(1) के 

स्पष्टीकरण 1 में सोंशोधन तकया िातक तकसी उम्मीदवार द्वारा अतधकृि नही ों तकए गए पाटी और समथतकोों के 

खचों को उनके चुनाव खचों की गणना करिे समय नही ों तगना जाए। इसने प्रभावी रूप से असीतमि खचत के 

तलए एक तपछला दरवाजा खोल तदया और यह स्व-तहि के के्षत्ोों में सोंसदीय कानून में तनतहि तहिोों के टकराव 

का एक तवतशष्ट उदाहरण है। 
आयकर कानून  

[1979] कराधान कानून (सोंशोधन) अतधतनयम 1978 ने तकसी राजनीतिक दल द्वारा तकसी भी व्यक्तक्त से 

सै्वक्तच्छक योगदान द्वारा प्राप्त आय को पाटी की कुल आय में शातमल करने से छूट दी। आयकर छूट केवल 

िभी दी गई थी जब (ए) ऑतडट तकए गए खािे बनाए रखे गए थे और (बी) पाटी रुपये का दान करने वाले 

सभी योगदानकिातओों के नाम और पिे का ररकॉडत रखिी थी। 20,000 या उससे अतधक. इसे आम िौर पर 
बडे दान को छोटे दान में बाोंटकर असीतमि दान की अनुमति देने का एक बचाव रास्ता माना जािा है... 
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सुप्रीम कोटत के फैसले  

[1974] सुप्रीम कोटत ने "कों वर लाला गुप्ता बनाम अमर नाथ चावला और अन्य" मामले में फैसला सुनाया तक 

तकसी उम्मीदवार की ओर से तकए गए पाटी खचत को उस उम्मीदवार के चुनाव खचत की गणना में शातमल 

तकया जाना चातहए िातक यह तनधातररि तकया जा सके तक चुनाव व्यय सीमा का उल्लोंघन हुआ है या 
नही ों। 1975 में आरपीए में सोंशोधन करके इसे तनरस्त कर तदया गया। 
[1997] 18 तदसोंबर 1997 को ररट यातचका सोंख्या 340-343/93 तवनीि नारायण और अन्य बनाम भारि सोंघ 

और अन्य (उफत  जैन हवाला मामला) में, सुप्रीम कोटत ने सोंस्थागि और अन्य व्यवस्थाएों  स्थातपि करने के 

तनदेश जारी तकए, तजसका उदे्दश्य बाहरी प्रभावोों से सी.बी.आई. फैसले ने एकल तनदेश को भी अमान्य घोतषि 

कर तदया। एकल तनदेश कें द्र सरकार द्वारा सीबीआई को जारी तकए गए कायतकारी तनदेशोों का एक सेट था, 
जो सरकार की पूवत अनुमति प्राप्त तकए तबना सोंयुक्त सतचव और उससे ऊपर के रैंक के अतधकाररयोों के 

क्तखलाफ पूछिाछ/जाोंच शुरू करने से रोकिा था। 
[2013] पीपुल्स यूतनयन फॉर तसतवल तलबटीज बनाम यूतनयन ऑफ इोंतडया फैसले में 2013 के सुप्रीम कोटत 
के तनदेश के बाद भारि में नोटा की शुरुआि की गई थी। न्यायालय ने चुनाव आयोग को इलेक्ट्र ॉतनक वोतटोंग 

मशीनोों में "इनमें से कोई नही ों [नोटा]" तवकल्प पेश करने का तनदेश तदया। इससे मिदािाओों को सभी 
प्रतियोतगयोों के क्तखलाफ अपनी असहमति व्यक्त करने का तवकल्प तमलिा है। उदाहरण के तलए, केरल में 
मतहला कायतकिातओों के एक समूह ने लोगोों से आग्रह तकया तक यतद कोई मतहला मैदान में मौजूद नही ों है िो वे 

उम्मीदवार का चुनाव न करें । ितमलनाडु में, एक युवा समूह ने भ्रष्टाचार के क्तखलाफ तवरोध वोट के रूप में 
नोटा के तलए अतभयान चलाया। 
तवत्त तवधेयक [2017]  

1 फरवरी, 2017 को तवत्त तवधेयक (2017) लोकसभा में पेश तकया गया। 
पृष्ठभूतम  

तवधेयक लागू होने से पहले, 

(i) - तकसी राजनीतिक दल को दान देने वाली कों पनी तपछले िीन तवत्तीय वषों में अपने शुद्ध लाभ के औसि 

का 7.5% िक योगदान कर सकिी है। 
(ii) - और तकसी भी राजनीतिक दल को तदए गए योगदान की रातश का खुलासा उन राजनीतिक दलोों के नाम 

के साथ करना आवश्यक था तजनके तलए ऐसा योगदान तदया गया था। 
तवत्त तवधेयकोों में सोंशोधन [2017]  

तवत्त तवधेयक [2017] में सोंशोधन करिा है 

(i) कों पतनयोों पर तकसी भी राजनीतिक दल को तदए जाने वाले योगदान की सीमा हटा दें। 
(ii) और कों पनी द्वारा उन राजनीतिक दलोों के नाम का खुलासा करने की आवश्यकिा को भी हटा तदया गया 
है, तजन्हें वह योगदान दे रही थी। 
तवधेयक में आगे कहा गया है तक "राजनीतिक दलोों को योगदान देने के तलए योगदान केवल चेक, बैंक डर ाफ्ट, 

इलेक्ट्र ॉतनक माध्यम या सरकार द्वारा अतधसूतचि तकसी अन्य योजना के माध्यम से ही करना होगा।" 
(iii) यह राजनीतिक दलोों को गुमनाम योगदान देने के साधन के रूप में "चुनावी बाोंड" पेश करिा है। ये बाोंड 

भारिीय से्टट बैंक द्वारा जारी तकये जायेंगे। [7] [8] 
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चुनावी बाोंड   

तवत्त तवधेयक (2017) के साथ पेश तकया गया, चुनावी बाोंड दानकिातओों को मध्यस्थ के रूप में बैंकोों के साथ 

राजनीतिक दलोों को भुगिान करने की अनुमति देिा है। ये बाोंड केवल भारिीय से्टट बैंक द्वारा जारी तकए जा 
सकिे हैं। 
बाोंड की सीमा - 1000 रुपये से 1 करोड रुपये िक। [9] 

उपलििा - जनवरी, अपै्रल, जुलाई और अकू्ट्बर के महीनोों में प्रते्यक में 10 तदन, आम चुनाव के वषत में कें द्र 

सरकार द्वारा तनतदतष्ट 30 तदनोों की अतिररक्त अवतध के साथ। 
वैधिा - 15 तदन (जारी होने की िारीख से) 

कोई भी व्यक्तक्त जो भारि का नागररक है या भारि में तनगतमि या स्थातपि सोंस्थाएँ चुनावी बाोंड खरीद सकिा 
है। और तफर इसे "गुमनाम रूप से" पसोंद की राजनीतिक पाटी को दान कर दें। इन बाोंडोों को खरीदने और 
हस्ताोंिररि करने के तलए, व्यक्तक्त या सोंस्था को बैंक को कुछ प्रमाणीकरण तववरण प्रदान करने होिे हैं लेतकन 

दानदािाओों के नाम गोपनीय रखे जािे हैं, यहाों िक तक राजनीतिक दलोों से भी। गुमनामी का उदे्दश्य दािा के 

राजनीतिक उत्पीडन को रोकना है। [10] 

तकसी व्यक्तक्त या कों पनी द्वारा खरीदे जा सकने वाले बाोंड की मात्ा की कोई सीमा नही ों है। राजनीतिक दल को 
दान तकए गए बाोंड को उसके सत्यातपि खािे के माध्यम से 15 तदनोों के भीिर जमा करना होगा, ऐसा नही ों 
होने पर, इन बाोंडोों को जारी करने वाला यानी भारिीय से्टट बैंक इन्हें प्रधान मोंत्ी राहि कोष में जमा कर देिा 
है। समझाया: पारदतशतिा कायतकिातओों द्वारा चुनावी बाोंड योजना का तवरोध क्योों तकया जा रहा है? 

चुनावी बाोंड की आलोचना  
चुनावी बाोंड की जाोंच करने वाले लेखोों की एक शृ्रोंखला में, हफपोस्ट इोंतडया [11] के साथ तनतिन सेठी ने 2 वषों 
की अवतध में कमोडोर लोकेश बत्ा [12] द्वारा आरटीआई प्रश्नोों के माध्यम से एकत् तकए गए दस्तावेजोों के 

सोंकलन का अध्ययन तकया । आरटीआई दस्तावेजोों में चुनावी बाोंड योजना और इसके कायातन्वयन से जुडी 
गोंभीर समस्याओों का खुलासा हुआ। सरकारी आोंकडोों के अनुसार, जुलाई 2022 में चुनावी बाोंड के माध्यम से 

दान की रातश 10,000 करोड रुपये को पार कर गई। [13] 

चुनाव आयोग  

चुनाव आयोग ने सुप्रीम कोटत में चुनावी बाोंड मुदे्द पर सुनवाई के दौरान चुनावी बाोंड पर अपना तवरोध जिाया 
और 2017 में कानून मोंत्ालय द्वारा भरे गए अपने हलफनामे का हवाला देिे हुए इसे ''एक प्रतिगामी कदम'' 

बिाया. सुनवाई के दौरान वररष्ठ अतधवक्ता राकेश तद्ववेदी के नेिृत्व में चुनाव पैनल ने दािा की पहचान की 
गुमनामी और उन धाराओों पर तचोंिा व्यक्त की, जो शेल कों पतनयोों और तवदेशी सोंस्थाओों/कों पतनयोों को फों तडोंग 

(तबना तकसी सीमा के) करने और भारिीय चुनावोों को प्रभातवि करने की अनुमति दे सकिी हैं। चुनाव आयोग 

ने अदालि में िकत  तदया तक "योजना "गुमनामिा को वैध बनािी है" लेतकन वोट देने के अतधकार का मिलब 

एक सूतचि तवकल्प बनाना है - उम्मीदवार को जानना केवल "अभ्यास का आधा तहस्ा" था और नागररकोों को 
उन पातटतयोों को जानना चातहए जो उम्मीदवारोों को धन दे रहे हैं। [14] 

मई 2017 में कानून मोंत्ालय को तलखे एक पत् में, चुनाव आयोग ने कहा, “ऐसी क्तस्थति में जहाों चुनावी बाोंड के 

माध्यम से प्राप्त योगदान की सूचना नही ों दी जािी है, राजनीतिक दलोों की योगदान ररपोटत के अवलोकन पर, 
यह पिा नही ों लगाया जा सकिा है तक राजनीतिक दल ने कोई योगदान तलया है या नही ों।” दान आरपी 
अतधतनयम की धारा 29 (बी) के िहि प्रावधान का उल्लोंघन है जो राजनीतिक दलोों को सरकारी कों पतनयोों 
और तवदेशी स्रोिोों से दान लेने से रोकिा है। [15] 
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नागररक अतधकार सतमतियाँ  
चुनावी बाोंड की शुरूआि को नागररक अतधकार समाजोों और यहाों िक तक आम जनिा से भारी आलोचना 
तमली। दािा "गुमनाम" की अवधारणा लोकिोंत् की मूल भावना को खिरे में डालिी है। एसोतसएशन फॉर 
डेमोिेतटक ररफॉर्म्त (एडीआर), एक गैर-सरकारी सोंगठन (एनजीओ) का िकत  है तक चुनावी बाोंड का मागत 
प्रशस्त करने के तलए तवतभन्न अतधतनयमोों में तकए गए अतिररक्त सोंशोधनोों ने "राजनीतिक दलोों को असीतमि 

कॉपोरेट दान और भारिीयोों द्वारा गुमनाम तवत्तपोषण के द्वार खोल तदए हैं।" साथ ही तवदेशी कों पतनयाँ भी, 
तजनका भारिीय लोकिोंत् पर गोंभीर प्रभाव पड सकिा है।” तवपक्षी दलोों का िकत  है तक यह कदम राजनीतिक 

दलोों और मिदािाओों को अोंधेरे में रखिा है, और साथ ही केवल सत्तारूढ दल के पास एसबीआई और 
आयकर तवभाग जैसे राज्य िोंत् के माध्यम से योगदान ररकॉडत िक पहुोंच होिी है। [16] 

एसोतसएशन फॉर डेमोिेतटक ररफॉर्म्त (एडीआर) ने एक बयान में कहा तक "यह भी ध्यान तदया जा सकिा है 

तक इन बाोंडोों की छपाई और बाोंड की तबिी और खरीद की सुतवधा के तलए एसबीआई कमीशन का भुगिान 

कें द्र सरकार द्वारा करदािाओों के पैसे से तकया जािा है।" एडीआर, कॉमन कॉज़ के साथ एक अन्य गैर-
लाभकारी सोंगठन ने 2017 में सुप्रीम कोटत का रुख तकया है। कोटत ने सरकार और ईसी से जवाब माोंगा था। 
हालाोंतक माचत 2021 िक मामले पर तवस्तार से सुनवाई नही ों हुई है। [15] 

आरबीआई  

18 नवोंबर, 2019 को हफपोस्ट इोंतडया द्वारा प्रकातशि एक खोजी लेख, [17] दस्तावेजोों की एक शृ्रोंखला की 
जाोंच करिा है जो तदखािा है तक कैसे भारिीय ररजवत बैंक कई मौकोों पर चुनावी बाोंड योजनाओों की 
आलोचना कर रहा था, और कैसे भारि सरकार ने तचोंिाओों को नजरअोंदाज कर तदया आरबीआई बार-बार 
चुनावी बाोंड के तलए अपनी योजनाओों को आगे बढािा रहा। आरबीआई ने कहा तक बाोंड "भारिीय बैंक नोटोों 
में तवश्वास को कमजोर करें गे और मनी लॉक्त र् ोंग को बढावा देंगे।" 
आनुपातिक प्रणाली पर क्तस्वच करें   
फस्टत पास्ट द पोस्ट से आनुपातिक प्रणाली में बदलाव की माोंग 2017 से बढ रही है, कई राज्योों के चुनावोों के 

मदे्दनजर, तजनके निीजोों में 50% से कम लोकतप्रय वोट प्राप्त करने वाली पातटतयोों द्वारा सीटोों पर बडी जीि 

देखी गई है [18 ] 

भारि के चुनाव सुधार के इतिहास की महत्वपूणत घटनाएँ  

इन्हें नीचे तदखाई गई िातलका में सोंके्षतपि तकया जा सकिा है: 

िातलका: भारि के चुनावी सुधार के इतिहास की महत्वपूणत घटनाएँ 

वषत सतमति का 
नाम/सोंगठन 

शासनादेश मुख्य तसफाररशें प्रासोंतगक 

अनुभाग 

1962 सोंथानम 

भ्रष्टाचार की समस्या एवों तनवारणात्मक 

कायतवाही 
 

कें द्रीय सिकत िा आयोग 

(सीवीसी) की स्थापना की 
तसफाररश की गई। 
कहा गया है तक सोंतवधान 

का अनुचे्छद 311 भ्रष्ट लोक 

सेवकोों से प्रभावी ढोंग से 

तनपटना बहुि कतठन बना 
देिा है 

2.10, 
2.12, 
2.14 
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1964 

कें द्रीय 

सिकत िा 
आयोग 
 

सोंथानम सतमति ने 

तसफाररश की तक सीवीसी 
को उन मामलोों में जाोंच 

करने की शक्तक्त तमलनी 
चातहए जहाों लोक सेवकोों 
पर भ्रष्ट िरीके से काम 

करने का सोंदेह हो। 
 

हालाँतक सीवीसी को कानून के 

माध्यम से पूछिाछ करने में 
सक्षम बनाने के तलए कुछ 

शक्तक्तयाों दी गईों, जो 2003 िक 

लागू नही ों थी ों, जब सीवीसी 
अतधतनयम 2003 का कानून 

बनाया गया था। 
 

 

1970 

वाोंचू प्रत्यक्ष 

कर जाोंच 

सतमति 
 

काले धन को बाहर 
तनकालने और इसके 

प्रसार, चोरी और कर चोरी 
को रोकने के तलए ठोस 

और प्रभावी उपाय 
 

राजनीतिक दलोों को तमलने वाले 

चोंदे और राजनीतिक दलोों के 

तवत्तपोषण को सरकार द्वारा कुछ 

फॉमूतले के अनुसार तवतनयतमि 

करने की तसफाररश की गई। 
 

2.4, 2.6, 
2.20 

1990 

तदनेश 

गोस्वामी 
सतमति 
 

चुनाव सुधारोों पर 
 

तसफाररश की गई तक अतधकिम 

चुनाव खचत की सीमा कें द्र सरकार 
के बजाय चुनाव आयोग को िय 

करनी चातहए। 
उम्मीदवार या उसके चुनाव एजेंट 

के अलावा तकसी अन्य व्यक्तक्त 

द्वारा तकए गए तकसी भी 
अनतधकृि व्यय को प्रतिबोंतधि 

तकया जाना चातहए और इसे 

चुनावी अपराध माना जाना चातहए 

(कम से कम एक वषत की अवतध 

के तलए कारावास से दोंडनीय)। 
आरपीए में अनुशोंतसि सोंशोधन 

को इस प्रकार पढा जाए: “(1) 

चुनाव के सोंचालन या प्रबोंधन के 

सोंबोंध में उम्मीदवार या उसके 

चुनाव एजेंट द्वारा तकए गए या 
अतधकृि सभी व्यय को चुनाव के 

खािे में शातमल तकया जाना 
आवश्यक होगा। उम्मीदवार का 
व्यय” (नीचे आरपीए 1975 देखें) 
कों पतनयोों के चोंदे पर पूरी िरह से 

रोक लगनी चातहए. 

सुझाव है तक राज्य सहायिा 
केवल वसु्त के रूप में हो और 
(1) वाहनोों के तलए ईोंधन की 

अध्याय 7 
(1.2, 1.5, 
2.8, 2.9, 
3.2) 
 

http://www.ijarasem.com/


 International Journal of Advanced Research in Arts, Science, Engineering & Management (IJARASEM) 

                                                        | ISSN: 2395-7852 | www.ijarasem.com | Impact Factor: 6.551 | Bimonthly, Peer Reviewed & Referred Journal| 

         | Volume 10, Issue 5, September 2023 | 

IJARASEM © 2023                                                         | An ISO 9001:2008 Certified Journal  |                                               3123 

 

तनधातररि मात्ा (2) मिदािा सूची 
की अतिररक्त प्रतियोों की आपूतित 
(3) तनधातररि सोंख्या में 
माइिोफोन के तलए तकराया 
शुल्क का भुगिान (4) 

मिदािाओों का तविरण पहचान 

पतचतयोों का कायत तवशेष रूप से 

चुनावी मशीनरी द्वारा तकया जाना 
चातहए 

1993 वोहरा सतमति 

अपराध तसोंतडकेट/मातफया 
की गतितवतधयाँ और 
सरकारी पदातधकाररयोों 
और राजनीतिक हक्तस्तयोों 
के बीच सोंबोंध 

नोडल सेल के तनमातण की 
तसफाररश की गई जो कें द्रीय जाोंच 

बू्यरो (सीबीआई), ररसचत एों ड 

एनातलतसस तवोंग (रॉ), इोंटेतलजेंस 

बू्यरो (आईबी), कें द्रीय उत्पाद 

शुल्क और सीमा शुल्क बोडत जैसी 
तवतभन्न सरकारी एजेंतसयोों द्वारा 
एकत् की गई प्रासोंतगक जानकारी 
के तलए एक सोंग्रह तबोंदु के रूप में 
काम करेगी। सीबीईसी), कें द्रीय 

प्रत्यक्ष कर बोडत (सीबीडीटी), 
कें द्रीय आतथतक खुतफया बू्यरो 
(सीईआईबी), प्रवितन तनदेशालय 

(ईडी) और नारकोतटक्स कों टर ोल 

बू्यरो (एनसीबी)। 
 

11.1 
 

1997 
सुप्रीम कोटत 
का फैसला 
 

राजनीतिक कायतकिात नैना 
साहनी की हत्या के 

तसलतसले में 
 

कोई कारतवाई नही ों होने के बाद 

वोहरा ररपोटत सोंसद में पेश की 
गई और एक नोडल सेल का 
तवतधवि गठन तकया गया। 

 

चुनाव सुधार की चुनौतियाँ  

चुनावी प्रतिया में सुधार लाने में कई चुनौतियाँ हैं: 

 पारदतशतिा और ईमानदारी : राजनीतिक दलोों को पयातप्त मात्ा में धन जुटाने के कानूनी िरीके उपलि 

कराना। मिदािाओों को अपना वोट डालने से पहले आदशत रूप से राजनीतिक तवत्त सतहि राजनीतिक 

गतितवतधयोों के बारे में सारी जानकारी होनी चातहए। इसके अलावा, पातटतयोों और तनवाततचि अतधकाररयोों का 
सावतजतनक तहि की सेवा करने का कितव्य है; इसतलए, उनके "व्यवसाय" को गोपनीयिा 13 में तछपाया नही ों 
जा सकिा। पातटतयोों को अवैध स्रोिोों से धन स्वीकार करने से भी रोका जाना चातहए। 

 जवाबदेही : राजनीतिक प्रतिया में तहिोों के टकराव और भ्रष्टाचार के जोक्तखमोों को कम करने के तलए यह 

आवश्यक है। 
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 पररवितन के प्रति जवाबदेही : चुनाव फों तडोंग सुधार पर प्रतिकूल दुष्प्रभावोों के तलए लगािार तनगरानी रखी 
जानी चातहए और इन्हें समय पर ठीक तकया जाना चातहए। आवश्यक सुधारोों को लागू करने में सक्षम होने के 

तलए एक तवतध िैयार करने की आवश्यकिा है तजसे अक्सर राजनीतिक दलोों द्वारा कमजोर कर तदया जािा है 

या अवरुद्ध भी कर तदया जािा है यतद यह उनके अनुकूल नही ों है। 
 "हतथयारोों की दौड" प्रभाव : सभी के तलए समान अवसर बनाए रखिे हुए सभी दलोों और उम्मीदवारोों के तलए 

चुनाव लडने की कुल लागि को कम करने के िरीके खोजें। 
 अपराधी: चुनाव प्रतिया में आपरातधक ित्वोों के प्रवेश को रोकना जरूरी है। उम्मीदवारोों को चुनने के तलए 

मुख्य मानदोंड के रूप में "जीिने की क्षमिा" को मिदािाओों द्वारा दृढिा से हिोत्सातहि तकया जाना चातहए। 
 भ्रष्टाचार की सोंकल्पना : भ्रष्टाचार की सोंकल्पना अच्छी िरह से करने की आवश्यकिा है अन्यथा नुसे्ख 

तु्तटपूणत होोंगे। 
 कानून का कठोरिा से कायातन्वयन : अोंि में और सबसे महत्वपूणत बाि यह है तक कानून िोडने वाले 

राजनेिाओों पर समय पर मुकदमा चलाने और उन्हें अयोग्य ठहराने के तलए मौजूदा कानूनोों का कठोरिा से 

कायातन्वयन सुतनतिि तकया जाना चातहए। उदाहरण के तलए, ईसीआई ने बिाया तक लोकसभा 2014 के 

चुनावोों के दौरान लगभग रु. 300 करोड रुपये की बेतहसाब नकदी, 17,000 तकलोग्राम से अतधक डर ग्स और 
भारी मात्ा में शराब, हतथयार और अन्य सामग्री जब्त की गई। [19] तकसी ने इिनी बडी सोंख्या में उम्मीदवारोों 
को अयोग्य घोतषि तकए जाने की बाि नही ों सुनी है। 
यह उम्मीद की जािी है तक चुनावी सुधार चुनावी प्रथाओों में नागररकोों की बेहिर भागीदारी में योगदान देंगे, 

भ्रष्टाचार को कम करें गे और भारि में लोकिोंत् को मजबूि करें गे। [20] 2014 के लोकसभा चुनाव कराने में 
सरकार ने 3000 करोड से अतधक खचत तकये। [21] 

लेख में राजनीतिक दलोों की फों तडोंग, उसके सामने आने वाली चुनौतियाँ और भारिीय लोकिोंत् पर आिमण 

करने वाले राजनीतिक भ्रष्टाचार को रोकने के तलए वषों से की गई सुधार पहलोों पर चचात की गई है। एन. राम 

ने अपनी पुस्तक में सोंके्षप में तनष्कषत तनकाला है: [22] 

स्व-तनतहि शे्रणी के रूप में राजनीतिक भ्रष्टाचार जैसी कोई चीज़ नही ों है। यतद उदे्दश्य भारि में भ्रष्टाचार को 
उसकी व्यापकिा, उसकी सवतव्यापकिा और उसकी तवतवधिा को समझना है, िातक इसके बारे में कुछ 

साथतक और प्रभावी तकया जा सके, िो इसे केवल राजनीति, या अथतव्यवस्था या समाज की समस्या के रूप में 
देखने की जरूरि नही ों है। नैतिक के्षत् का िो तजि ही नही ों, बक्तल्क गहरे अथों में राजनीतिक अथतव्यवस्था का 
भी।[19] 

यतद भारि को अपनी पूरी िरह से भ्रष्ट क्तस्थति से बाहर तनकलना है िो यह एक दीघतकातलक उपिम है, 

हालाोंतक यह आवश्यक है। सभी भ्रष्टाचार एक जैसे नही ों होिे. भ्रष्टाचार के कुछ रूप दूसरोों से भी बदिर 
हैं। उदाहरण के तलए पयातवरणीय पररणामोों की परवाह तकए तबना खनन कों पतनयोों को जमीन सौोंपना वोट के 

तलए पैसा देने से अलग है। तकसी को ऐसे भ्रष्टाचार के बीच अोंिर करने की जरूरि है जो अत्यतधक 

नुकसानदेह है और उस भ्रष्टाचार से जो कम नुकसानदेह है। 
चूोंतक चुनौिी कई मोचों पर है, इसतलए इसका जवाब रणनीतिक रूप से, चरणोों में और इसके लक्षणोों पर 
ध्यान कें तद्रि करने के बजाय भ्रष्टाचार के आधार को कमजोर करने पर तदया जाना चातहए। 
अल्पावतध में: (ए) भ्रष्टाचार से लडने के तलए मौजूदा कानूनोों का सख्ती से कायातन्वयन, न तक समस्या आने पर 
लगािार नए कानून बनाना, और तफर इसे जबरदस्ती लागू नही ों करना, (बी) न्यायपातलका से प्रतिगामी 
राजनीतिक तवत्त कानून को खत्म करने की अपील करना, ( ग) सरकार द्वारा तलए गए हातनकारक तनणतयोों के 

क्तखलाफ लोकतप्रय तवरोध प्रदशतन, उदाहरण के तलए नाररयल के पेडोों को घास के रूप में तफर से पररभातषि 
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करना, िातक तकसी कों पनी को लाभ पहुोंचाने के तलए बडे पैमाने पर पेडोों की कटाई की अनुमति दी जा सके, 

इससे मदद तमलेगी। 
तनष्कषत 

चुनावी सुधारोों से िात्पयत तकसी देश की चुनावी प्रणाली में तकये गये बदलावोों या सुधारोों से है। इन सुधारोों का 
उदे्दश्य चुनावी प्रतिया की तनष्पक्षिा, पारदतशतिा और दक्षिा को बढाना है, और वे अक्सर चुनावी प्रणाली के 

तवतभन्न पहलुओों को सोंबोतधि करिे हैं, तजसमें मिदान प्रतिया, अतभयान तवत्तपोषण, राजनीतिक दल के तनयम 

और चुनावी तनकायोों की सोंरचना शातमल हैं। तकसी देश के तवतशष्ट सोंदभत और आवश्यकिाओों के आधार पर, 

चुनावी सुधारोों को राष्टर ीय, के्षत्ीय या स्थानीय जैसे तवतभन्न स्तरोों पर लागू तकया जा सकिा है। यहाों कुछ सामान्य 

के्षत् हैं जहाों चुनाव सुधारोों पर अक्सर ध्यान कें तद्रि तकया जािा है: 

मिदान प्रतियाएँ: सुधारोों का उदे्दश्य मिदान प्रतिया में सुधार करना हो सकिा है, जैसे तक इलेक्ट्र ॉतनक वोतटोंग 

तसस्टम शुरू करना, मिदािा पोंजीकरण सुधारोों को लागू करना, वोट डालने और तगनिी के तलए स्पष्ट तनयम 

स्थातपि करना, मिपत् की गोपनीयिा सुतनतिि करना और हातशए पर रहने वाले समूहोों के तलए पहुोंच की 
सुतवधा प्रदान करना। 

चुनावी सीमाएँ: इस के्षत् में सुधारोों में समान प्रतितनतधत्व सुतनतिि करने और गैरमाोंडररोंग को रोकने के तलए 

चुनावी तजलोों या तनवातचन के्षत्ोों को तफर से िैयार करना शातमल हो सकिा है। लक्ष्य ऐसे तजले बनाना है जो 
जनसोंख्या का तनष्पक्ष और आनुपातिक प्रतितनतधत्व करें । 

अतभयान तवत्त: चुनावी सुधार अतभयान तवत्तपोषण से सोंबोंतधि मुद्दोों को सोंबोतधि कर सकिे हैं, जैसे अतभयान 

खचत पर सीमा तनधातररि करना, राजनीतिक दान को तवतनयतमि करना, अतभयान तवत्त पोषण में पारदतशतिा 
बढाना और भ्रष्टाचार और अनुतचि प्रभाव को रोकने के तलए िोंत् स्थातपि करना। 

राजनीतिक दल तवतनयमन: सुधारोों में राजनीतिक दलोों के आोंिररक लोकिोंत् को बढाने, पारदशी पाटी फों तडोंग 

सुतनतिि करने, पातटतयोों के भीिर हातशए पर रहने वाले समूहोों को शातमल करने को बढावा देने और पाटी 
प्राइमरी या उम्मीदवार चयन प्रतियाओों को तवतनयतमि करने पर ध्यान कें तद्रि तकया जा सकिा है। 

चुनावी प्रबोंधन तनकाय: सुधार चुनाव आयोग या बोडत  जैसे चुनावी प्रबोंधन तनकायोों की सोंरचना, स्विोंत्िा और 

प्रभावशीलिा को लतक्षि कर सकिे हैं, जो चुनावोों के आयोजन और तनगरानी के तलए तजमे्मदार हैं। इसमें उनकी 
स्वायत्तिा को मजबूि करना, उनकी क्षमिा में सुधार करना और उनकी तनष्पक्षिा सुतनतिि करना शातमल हो 
सकिा है। 

मिदािा तशक्षा और नागररक सहभातगिा: सुधारोों में चुनावी प्रतिया, मिदािा अतधकारोों और तजमे्मदाररयोों के 

बारे में सावतजतनक जागरूकिा और समझ बढाने के तलए मिदािा तशक्षा कायतिमोों के महत्व पर जोर तदया जा 
सकिा है। वे नागररक सहभातगिा, मिदान प्रतिशि और राजनीतिक प्रतिया में भागीदारी को भी प्रोत्सातहि कर 

सकिे हैं। 

भारि में चुनाव सुधार की आवश्यकिा 

भारि में चुनाव सुधारोों की आवश्यकिा मौजूदा चुनाव प्रणाली में देखी गई तवतभन्न चुनौतियोों और कतमयोों से 

उत्पन्न होिी है। इन सुधारोों का उदे्दश्य इन मुद्दोों को सोंबोतधि करना और लोकिाोंतत्क प्रतिया को मजबूि करना 
है। भारि में चुनाव सुधारोों की आवश्यकिा पर प्रकाश डालने वाले कुछ प्रमुख कारण यहाों तदए गए हैं: 
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स्विोंत् और तनष्पक्ष चुनाव सुतनतिि करना: स्विोंत् और तनष्पक्ष चुनाव सुतनतिि करने के तलए चुनाव सुधार 

आवश्यक हैं, जहाों प्रते्यक नागररक को भाग लेने और अपने मिदान अतधकारोों का प्रयोग करने का समान 

अवसर तमलिा है। सुधार चुनावी कदाचार, धोखाधडी और हेरफेर को रोकने में मदद करिे हैं, तजससे चुनावी 
प्रतिया की अखोंडिा बरकरार रहिी है। 

भ्रष्टाचार और काले धन पर अोंकुश: चुनाव सुधार भ्रष्टाचार और चुनावोों में काले धन के प्रभाव को रोकने में 
महत्वपूणत भूतमका तनभािे हैं। चुनावी फों तडोंग में पारदतशतिा बढाकर, व्यय सीमा लागू करके और पाटी के तवत्त 

के प्रकटीकरण को बढावा देकर, सुधारोों का उदे्दश्य चुनावी पररणामोों को प्रभातवि करने में धन शक्तक्त की 
भूतमका को कम करना है। 

राजनीति के अपराधीकरण को सोंबोतधि करना: चुनावी सुधार आपरातधक पृष्ठभूतम वाले व्यक्तक्तयोों को चुनाव 

लडने से रोककर राजनीति के अपराधीकरण के मुदे्द को सोंबोतधि करना चाहिे हैं। सुधारोों में सख्त पात्िा 
मानदोंड, आपरातधक ररकॉडत  का खुलासा और राजनेिाओों के क्तखलाफ लोंतबि आपरातधक मामलोों की िेजी से 

तनगरानी शातमल हो सकिी है। 

समावेशी प्रतितनतधत्व को बढावा देना: मतहलाओों, अल्पसोंख्यकोों और तपछडे वगों सतहि हातशए पर रहने वाले 

समुदायोों का पयातप्त प्रतितनतधत्व सुतनतिि करने के तलए चुनाव सुधार आवश्यक हैं। सीटोों का आरक्षण, तवशेष 

प्रावधान और जागरूकिा अतभयान जैसे उपायोों का उदे्दश्य चुनावी प्रतिया में इन समूहोों की भागीदारी और 

प्रतितनतधत्व को बढाना है। 

मिदािा जागरूकिा और भागीदारी: मिदािा जागरूकिा और भागीदारी को प्रोत्सातहि करने के तलए सुधारोों 
की आवश्यकिा है, क्योोंतक मिदािाओों की उदासीनिा एक महत्वपूणत तचोंिा बनी हुई है। मिदािा तशक्षा 
कायतिम, सरलीकृि मिदािा पोंजीकरण प्रतियाएों  और तदव्याोंग व्यक्तक्तयोों के तलए बढी हुई पहुोंच जैसी पहल 

मिदािा मिदान और भागीदारी को बढाने में मदद कर सकिी हैं। 

िकनीकी प्रगति को अपनाना: चुनावी सुधारोों का उदे्दश्य चुनावी प्रतिया को सुव्यवक्तस्थि करने, दक्षिा में सुधार 

करने और मानवीय तु्तटयोों को कम करने के तलए िकनीकी प्रगति का लाभ उठाना है। इलेक्ट्र ॉतनक वोतटोंग 

मशीन (ईवीएम), ऑनलाइन मिदािा पोंजीकरण और तडजीटल मिदािा पहचान िोंत् का पररचय प्रौद्योतगकी को 
अपनाने के उदे्दश्य से सुधारोों के उदाहरण हैं। 

भारि में चुनाव सुधारोों का प्रभाव 

भारि में चुनाव सुधारोों का प्रभाव महत्वपूणत रहा है, तजसने लोकिाोंतत्क प्रतिया को मजबूि करने और चुनावोों 
की तनष्पक्षिा और पारदतशतिा में सुधार करने में योगदान तदया है। इलेक्ट्र ॉतनक वोतटोंग मशीनोों (ईवीएम) की 
शुरूआि ने मिदान प्रतिया की सटीकिा और दक्षिा को बढाया है, तजससे तु्तटयोों और हेरफेर की सोंभावना 
कम हो गई है। भारि के स्विोंत् चुनाव आयोग की स्थापना ने चुनावी प्रतिया की तनष्पक्षिा और अखोंडिा 
सुतनतिि करने में महत्वपूणत भूतमका तनभाई है। 

अतभयान तवत्त में सुधारोों का उदे्दश्य राजनीति में धन के प्रभाव को रोकना, राजनीतिक दलोों और उम्मीदवारोों के 

तलए अतधक समान अवसर को बढावा देना है। इन सुधारोों ने नागररकोों के बीच अतधक तवश्वास को बढावा तदया 
है, मिदान प्रतिशि में वृक्तद्ध की है, और हातशए पर रहने वाले समूहोों को चुनावी प्रतिया में भाग लेने के तलए एक 

मोंच प्रदान तकया है। कुल तमलाकर, चुनावी सुधारोों का भारि में लोकिोंत् पर सकारात्मक प्रभाव पडा है, तजससे 

समावेशी और पारदशी चुनावोों को बढावा तमला है। 
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भारि में चुनाव सुधार यूपीएससी 

भारि में चुनाव सुधार एक ऐसा तवषय है तजसकी यूपीएससी परीक्षा में अक्सर जाोंच की जािी है। यूपीएससी 
परीक्षा उम्मीदवार की भारिीय राजनीति और सरकार की समझ का आकलन करिी है और चुनाव सुधार 

इसका एक महत्वपूणत घटक है। भारि में प्रस्तातवि या कायातक्तन्वि तकए गए कुछ चुनावी सुधारोों में शातमल हैं: 

मिदान की आयु 21 से घटाकर 18 वषत करना: यह 1989 में तकया गया था, और इसने लाखोों युवाओों के तलए 

चुनाव में मिदान करना सोंभव बना तदया है। 

चुनाव आयोग में चुनाव कतमतयोों की प्रतितनयुक्तक्त: यह 2000 में तकया गया था, और इससे यह सुतनतिि करने में 
मदद तमली है तक चुनाव आयोग का चुनाव के सोंचालन पर अतधक तनयोंत्ण है। 

चुनाव व्यय पर सीमा: इसे 2003 में लागू तकया गया था, और इससे उम्मीदवारोों द्वारा चुनाव पर खचत की जाने 

वाली धनरातश को कम करने में मदद तमली है। 

चुनावी बाोंड: इन्हें 2017 में पेश तकया गया था, और ये कों पतनयोों को गुमनाम रूप से राजनीतिक दलोों को धन 

दान करने की अनुमति देिे हैं। कुछ लोगोों ने धनी दानदािाओों द्वारा चुनावोों को प्रभातवि करने के एक िरीके के 

रूप में इसकी आलोचना की है। 

तजन कुछ सुधारोों पर तवचार तकया जा रहा है उनमें शातमल हैं: 

आनुपातिक प्रतितनतधत्व: यह फस्टत-पास्ट-द-पोस्ट प्रणाली को एक ऐसी प्रणाली से बदल देगा जो सभी पातटतयोों 
को सोंसद या काोंगे्रस में सीटोों का तहस्ा देगी जो उन्हें प्राप्त वोटोों के तहसे् के लगभग आनुपातिक है। 

अतभयान तवत्त सुधार: इससे चुनावोों पर खचत की जाने वाली धनरातश पर कडी सीमाएों  लगेंगी और अतभयान खचत 
में अतधक पारदतशतिा की आवश्यकिा होगी। 

चुनाव प्रशासन सुधार: इससे मिदािा पोंजीकरण सूतचयोों, मिदान कें द्रोों के सोंचालन और वोटोों की तगनिी की 
सटीकिा में सुधार होगा। 

चुनाव सुधार का लक्ष्य चुनावोों को अतधक तनष्पक्ष, प्रतितनतधत्वपूणत और पारदशी बनाना है। उपलि तवतभन्न 

तवकल्पोों पर तवचार करके और एक ऐसी प्रणाली खोजने पर काम करके जो भारि के तलए सबसे उपयुक्त हो, 
चुनाव आयोतजि करने के िरीके में सुधार करना और यह सुतनतिि करना सोंभव है तक सभी आवाजें सुनी 
जाएों [20,21] 
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