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जमू्म –कश्मीर में धारा 370 की  
समाप्ति-कारण और प्रभाव: एक ववशे्लषण 

Dr.  Dhiraj Bakolia 

Professor, Department of Political Science, Govt. Lohia College, Churu, Rajasthan, India 

सार 

भारतीय संविधान का अनुचे्छद ३७० एक ऐसा अनुचे्छद था जो जमू्म और कश्मीर को स्वायत्तता प्रदान करता था।[1][2]
 संविधान के 

२१िें भाग में अनुचे्छद के बारे में पररचयात्मक बात कही गयी थी- अस्थायी, संक्रमणकालीन और विशेष प्रािधान।[3]
 जमू्म और 

कश्मीर की संविधान सभा को, कसकी स्थापना के बाद, भारतीय संविधान के  न लें ो ंकी वसराररश करने का अवधकार वदया गया 
था वजन्हें राज्य में लागू वकया जाना चावहए या अनुचे्छद ३७० को पूरी तरह से वनरस्त करना चावहए। बाद में जमू्म-कश्मीर संविधान 
सभा ने राज्य के संविधान का वनमााण वकया और अनुचे्छद ३७० को वनरस्त करने की वसराररश वकए वबना ंु द को भंग कर वदया, 
कस लें  को भारतीय संविधान की एक स्थायी विशेषता माना गया। 

भारत सरकार ने ५ अगस्त २०१९ को राज्यसभा में एक ऐवतहावसक जमू्म-कश्मीर पुनगाठन अवधवनयम 2019 पेश वकया वजसमें 
जमू्म कश्मीर राज्य से संविधान का अनुचे्छद 370 हटाने और राज्य का विभाजन जमू्म कश्मीर एिं लद्दां  के दो केन्द्र शावसत के्षत्ो ं
के रूप में करने का प्रस्ताि वकया गया। जमू्म कश्मीर केन्द्र शावसत के्षत् में अपनी विधावयका होगी जबवक लद्दां  वबना विधावयका 
िाला केन्द्र-शावसत के्षत् होगा। 

 

पररचय 

विशेष अवधकार 

 धारा 370 के प्रािधानो ंके अनुसार, संसद को जमू्म-कश्मीर के बारे में रक्षा, विदेश मामले और संचार के विषय में कानून 
बनाने का अवधकार है लेवकन वकसी अन्य विषय से सम्बन्धित कानून को लागू करिाने के वलये केन्द्र को राज्य सरकार का 
अनुमोदन चावहए। 

 कसी विशेष दर्ज़े के कारण जमू्म-कश्मीर राज्य पर संविधान की धारा 356 लागू नही ंहोती। 
 कस कारण राष्ट्र पवत के पास राज्य के संविधान को बर्ाास्त करने का अवधकार नही ंहै। 
 1976 का शहरी भूवम कानून जमू्म-कश्मीर पर लागू नही ंहोता। 
 कसके तहत भारतीय नागररक को विशेष अवधकार प्राप्त राज्यो ंके अलािा भारत में कही ंभी भूवम र्रीदने का अवधकार 

है। यानी भारत के दूसरे राज्यो ंके लोग जमू्म-कश्मीर में र्जमीन नही ंर्रीद सकते।[1,2] 

 भारतीय संविधान की धारा 360 वजसके अन्तगात देश में वित्तीय आपातकाल लगाने का प्रािधान है, िह भी जमू्म-कश्मीर 
पर लागू नही ंहोती। 

 जमू्म और कश्मीर का भारत में विलय करना ज़्यादा बडी र्जरूरत थी और कस काम को अंजाम देने के वलये धारा 370 के 
तहत कुछ विशेष अवधकार कश्मीर की जनता को  स समय वदये गये थे। ये विशेष अवधकार वनचले अनुभाग में वदये जा रहे 
हैं। 

 

ववचार-ववमर्श 

धारा ३७० के सम्बि में कुछ विशेष बातें 

१) धारा ३७० अपने भारत के संविधान का अंग है। 

२) यह धारा संविधान के २१िें भाग में समाविष्ट् है वजसका शीषाक है- ‘अस्थायी, पररितानीय और विशेष प्रािधान’ (Temporary, 

Transitional and Special Provisions)। 
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३) धारा ३७० के शीषाक के शब्द हैं - जमू्म-कश्मीर के सम्बि में अस्थायी प्रािधान (“Temporary provisions with respect to 

the State of Jammu and Kashmir”)। 

४) धारा ३७० के तहत जो प्रािधान है  नमें समय समय पर पररितान वकया गया है वजनका आरम्भ १९५४ से हुआ। १९५४ का 
महत्त्व कस वलये है वक १९५३ में  स समय के कश्मीर के िजीर-ए-आजम शेर् अबु्दल्ला, जो जिाहरलाल नेहरू के अंतरंग वमत् थे, 
को वगरफ्तार कर बंदी बनाया था। ये सारे संशोधन जमू्म-कश्मीर के विधानसभा द्वारा पाररत वकये गये हैं। 

संशोवधत वकये हुए प्रािधान कस प्रकार के हैं- 

 (अ) १९५४ में चंुगी, कें द्रीय अबकारी, नागरी  ड्डयन और डाकतार विभागो ंके कानून और वनयम जमू्म-कश्मीर को 
लागू वकये गये।[3,5] 

 (आ) १९५८ से केन्द्रीय सेिा के आई ए एस तथा आय पी एस अवधकाररयो ंकी वनयुन्धियााँ कस राज्य में होने लगी।ं 
कसी के साथ सी ए जी (CAG) के अवधकार भी कस राज्य पर लागू हुए। 

 (क) १९५९ में भारतीय जनगणना का कानून जमू्म-कश्मीर पर लागू हुआ। 

 (ईा) १९६० में सिोच्च न्यायालय ने जमू्म-कश्मीर  च्च न्यायालय के वनणायो ंके विरुद्ध अपीलो ंको स्वीकार करना 
शुरू वकया,  से अवधकृत वकया गया। 

 ( ) १९६४ में संविधान के अनुचे्छद ३५६ तथा ३५७ कस राज्य पर लागू वकये गये। कस अनुचे्छदो ंके अनुसार जमू्म-

कश्मीर में संिैधावनक व्यिस्था के गडबडा जाने पर राष्ट्र पवत का शासन लागू करने के अवधकार प्राप्त हुए। 

 (ऊ) १९६५ से श्रवमक कल्याण, श्रवमक संगठन, सामावजक सुरक्षा तथा सामावजक बीमा सम्बिी केन्द्रीय कानून 
राज्य पर लागू हुए। 

 (ए) १९६६ में लोकसभा में प्रत्यक्ष मतदान द्वारा वनिाावचत अपना प्रवतवनवध भेजने का अवधकार वदया गया। 

 (ऐ) १९६६ में ही जमू्म-कश्मीर की विधानसभा ने अपने संविधान में आिश्यक सुधार करते हुए- ‘प्रधानमन्त्री’ के 
स्थान पर ‘मुख्यमन्त्री’ तथा ‘सदर-ए-ररयासत’ के स्थान पर ‘राज्यपाल’ कन पदनामो ंको स्वीकृत कर  न नामो ंका 
प्रयोग करने की स्वीकृवत दी। ‘सदर-ए-ररयासत’ का चुनाि विधानसभा द्वारा हुआ करता था, अब राज्यपाल की 
वनयुन्धि राष्ट्र पवत द्वारा होने लगी। 

 (ओ) १९६८ में जमू्म-कश्मीर के  च्च न्यायालय ने चुनाि सम्बिी मामलो ंपर अपील सुनने का अवधकार सिोच्च 
न्यायालय को वदया। 

 (औ) १९७१ में भारतीय संविधान के अनुचे्छद २२६ के तहत विवशष्ट् प्रकार के मामलो ंकी सुनिाई करने का 
अवधकार  च्च न्यायालय को वदया गया।[7] 

 (अं) १९८६ में भारतीय संविधान के अनुचे्छद २४९ के प्रािधान जमू्म-कश्मीर पर लागू हुए। 

 (अः ) कस धारा में ही  सके समू्पणा समान्धप्त की व्यिस्था बताई गयी है। धारा ३७० का  प अनुचे्छद ३ बताता है वक 
‘‘पूिािती प्रािधानो ंमें कुछ भी वलं ा हो, राष्ट्र पवत प्रकट सूचना द्वारा यह घोवषत कर सकते हैं वक यह धारा कुछ 
अपिादो ंया संशोधनो ंको छोड वदया जाये तो समाप्त की जा सकती है। 

कस धारा का एक परनु्तक (Provision) भी है। िह कहता है वक कसके वलये राज्य की संविधान सभा की मान्यता चावहए। वकनु्त अब 
राज्य की संविधान सभा ही अन्धस्तत्व में नही ंहै। जो व्यिस्था अन्धस्तत्व में नही ंहै िह कारगर कैसे हो सकती है? 

जिाहरलाल नेहरू द्वारा जमू्म-कश्मीर के एक नेता पं॰ पे्रमनाथ बजाज को २१ अगस्त १९६२ में वलंे  हुए पत् से यह स्पष्ट् होता है 
वक  नकी कल्पना में भी यही था वक कभी न कभी धारा ३७० समाप्त होगी। पं॰ नेहरू ने अपने पत् में वलं ा है- 
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‘‘िास्तविकता तो यह है वक संविधान का यह अनुचे्छद, जो जमू्म-कश्मीर राज्य को विशेष दजाा वदलाने के वलये कारणीभूत 
बताया जाता है,  सके होते हुए भी कई अन्य बातें की गयी हैं और जो कुछ और वकया जाना है, िह भी वकया जायेगा। 
मुख्य सिाल तो भािना का है,  समें दूसरी और कोई बात नही ंहै। कभी-कभी भािना ही बडी महत्त्वपूणा वसद्ध होती है।’’ 
०५/०८/२०१९ को कें द्र सरकार ने अनुचे्छद ३७० को हटाने के वलए संसद में प्रस्ताि रं ा | जो वनम्नानुसार है:- 

संविधान के अनुचे्छद 370 के ंं ड (1) द्वारा प्रदत्त शन्धियो ंका प्रयोग करते हुए , राष्ट्र पवत, जमू्म और कश्मीर राज्य सरकार की 
सहमवत से, वनम्नवलन्धं त आदेश करते हैं: - 

1.कस आदेश का नाम संविधान (जमू्म और कश्मीर पर लागू ) आदेश, २०१९ है। 

2.यह तुरंत प्रिृत्त होगा और कसके बाद यह समय-समय पर यथा संसोवधत संविधान (जमू्म और कश्मीर पर लागू ) आदेश, १९५४ 
का अवधक्रमण करेगा। 

3.समय-समय पर यथा संसोवधत संविधान के सभी  पबंध जमू्म और कश्मीर राज्य के सम्बि में लागू होगें और वजन अपिादो ंऔर 
अशोधानो के अधीन ये लागू होगें ये वनम्न प्रकार होगें:- 

अनुचे्छद ३६७ में वनम्नवलन्धं त ंं ड जोडा जायेगा, अथाात् :- 

" (4) संविधान, जहााँ तक यह जमू्म और कश्मीर के सम्बि में लागू है, के प्रयोजन के वलए  - 

(क) कस संविधान या कसके  पबंधो ंके वनद़ेशो ंको,  ि राज्य के सम्बि में यथा लागू संविधान और  सके  पबंधो ंका वनद़ेश मन 
जायेगा;[ 4] 

(ं ) वजस व्यन्धि को राज्य की विधान सभा की वशराररश पर राष्ट्र पवत द्वारा जमू्म एिं कश्मीर के सदर-ए-ररयासत, जो ततस्थावनक 
रूप से पदासीन राज्य की मंत्ी पररषद् की सलाह पर काया कर रहे हैं, के रूप में ततस्थावनक रूप से  मान्यता दी गयी है,  नके 
वलए वनद़ेशो ंको जमू्म एिं कश्मीर के राज्यपाल के वलए वनद़ेश माना जायेगा । 

(ग )  ि राज्य की सरकार के वनद़ेशो ंको,  नकी मंत्ी पररषद् की सलाह पर काया कर रहे जमू्म एिं कश्मीर की राज्यपाल के 
वलए वनद़ेशो ंको शावमल करता हुआ माना जायेगा; तथा 

(घ) कस संविधान की अनु्नछेद ३७० के परनु्तक में "ंं ड (२) में  न्धल्लन्धं त राज्य की संविधान सभा" अवभव्यन्धि को  "राज्य की 
विधान सभा"  पढा जायेगा। 

पररणाम 

कस धारा का विरोध नेहरू के दौर में ही कांगे्रस पाटी में होने लगा था। 

संविधान वनमााता और भारत के पहले कानून मंत्ी भीमराि आमे्बडकर अनुच् छेद 370 के धुर विरोधी थे।  न होनें कसका मसौदा 
(डर ाफ्ट) तैयार करने से मना कर वदया था। आंबेडकर के मना करने के बाद शें  अब् दुल् ला नेहरू के पास पहंुचे और नेहरू के 
वनद़ेश पर एन. गोपालस् िामी अयंगर ने मसौदा तैयार वकया था।[4]

 

भारतीय जनसंघ के संस्थापक श्यामा प्रसाद मुं जी ने शुरू से ही अनुचे्छद 370 का विरोध वकया।  न्होने कसके न्धं लार लडाई 
लडने का बीडा  ठाया था।  न्होनें कहा था वक कससे भारत छोटे-छोटे टुकडो ंमें बंट रहा है। मुं जी ने कस कानून के न्धं लार भूं  
हडताल की थी। िो जब कसके न्धं लार आन्दोलन करने के वलए जमू्म-कश्मीर गए तो  न्हें िहां घुसने नही ं वदया गया। िह 
वगरफ्तार कर वलए गए थे। 23 जून 1953 को वहरासत के दौरान ही  नकी रहस्यमत ढंग से मृतु्य हो गई। 

प्रकाशिीर शास्त्री ने अनुचे्छद 370 को हटाने का एक प्रस्ताि 11 वसतम्बर, 1964 को संसद में पेश वकया था। कस विधेयक पर 
भारत के गृहमंत्ी गुलजारी लाल नंदा ने 4 वदसम्बर, 1964 को जिाब वदया। सरकार की तरर से आवधकाररक बयान में  न्होनें 
एकतररा रुं  अपनाया। जब अन्य सदस्यो ंने कसका विरोध वकया तो नन्दा ने कहा, “यह मेरा सोचना है, अन्यो ंको कस पर िाद-

वििाद नही ंकरना चावहए।” कस तरह का एक अलोकतांवत्क तरीका अपनाया गया। नंदा पूरी चचाा में अनुचे्छद 370 के विषय को 
टालते रहे। िे बस कतना ही कह पाए वक विधेयक में कुछ कानूनी कवमयां हैं। जबवक कसमें सरकार की कमजोरी साफ़ वदं ाई देती 
हैं। [5][6][7] 

वहनदू महासभा, भारतीय जनसंघ, भारतीय जनता पाटी और वशि सेना शुरू से ही कसे हटाने की मांग करते आये हैं। अन्ततः  यह 
धारा अगस्त २०१९ में समाप्त कर दी गयी। 
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वनष्कषश 

जमू्म-कश्मीर पुनगशठन अवधवनयम २०१९ भारत की संसद का एक अवधवनयम है। कसे भारत की  च्च सदन(राज्य सभा) में 
गृहमन्त्री अवमत शाह ने ०५ अगस्त, २०१९ को प्रसु्तत वकया था। यह अवधवनयम  सी वदन राज्य सभा द्वारा पाररत कर वदया गया 
तथा अगले वदन लोक सभा ने कसे पाररत कर वदया। [1][2]

 राष्ट्र पवत रामनाथ कोविंद ने ९ अगस्त २०१९ को कसे स्वीकृवत दे दी। 

कस अवधवनयम में तत्कालीन जमू्म और कश्मीर राज्य को दो कें द्रशावसत प्रदेशो ं ((१) जमू्म और कश्मीर (२) लद्दां ) में पुनगावठत 
करने का प्रािधान वकया गया था जो अत्यन्त क्रान्धन्तकारी एिं ऐवतहावसक कदम था। कस अवधवनयम के प्रािधान ३१ अकू्टबर २०१९ 
को लागू कर वदए गए।[3]

 

नए लद्दां  संघ राज्य के्षत् में कारवगल तथा लेह - दो वजले हैं और भूतपूिा जमू्म और कश्मीर राज्य का शेष भाग नए जमू्म और 
कश्मीर राज्य संघ के्षत् में है। 1947 में भूतपूिा जमू्म और कश्मीर राज्य में वनम्न 14 वजले थे – कठुआ, जमू्म, ऊधमपुर, ररयासी, 
अनंतनाग, बारामूला, पुाँछ, मीरपुर, मुर्जफ़्फ़राबाद, लेह और लद्दार्, वगलवगत, वगलवगत िजारत, वचल्हास और टर ाकबल टेररटॉरी। 
2019 तक भूतपूिा जमू्म और कश्मीर की राज्य सरकारो ंने कन 14 वजलो ंके के्षत्ो ंको पुनगावठत करके 28 वजले बना वदए थे। नए 
वजलो ं के नाम वनम्न प्रकार से हैं – कुपिारा, बान्दीपुर, गंडेरबल, श्रीनगर, बडगाम, पुलिामा, शूवपयान, कुलगाम, राजौरी, रामबन, 
डोडा, वकश् तिार, साम्बा और कारवगल। कनमे से कारवगल वजले को लेह और लद्दार् वजले के के्षत् में से अलग करके बनाया गया 
था। राष्ट्र पवत ने जमू्म और कश्मीर पुनगाठन (कवठनाकयो ंको हटाना) वद्वतीय आदेश, 2019 द्वारा नए लद्दार् संघ राज्य के्षत् के लेह 
वजले को, कारवगल वर्जला बनने के बाद, 1947 के लेह और लद्दार् वर्जले के शेष के्षत् में 1947 के वगलवगत, वगलवगत िजारत, 
वचल्हास और टर ाकबल टेररटॉरी वजलो ंके के्षत्ो ंको समािेवशत करते हुए पररभावषत वकया है।[6] 

भारतीय संविधान के अनुचे्छद 370 के तहत एक राष्ट्र पवत के आदेश से पहले विधेयक की शुरूआत की गई थी,[4] वजसमें कहा 
गया था वक भारतीय संविधान के सभी प्रािधान जमू्म और कश्मीर पर लागू होगें साथ ही जमू्म  र कश्मीर की पुराने रणबीर दंड 
संवहता को भांग करके भारतीय दंड संवहता लागु होगी। सरकार के अनुसार कसने भारतीय संसद को कानून बनाने में सक्षम बनाया 
जो राज्य के संगठन को पुनव्यािन्धस्थत करेगा। 

 5 अगस्त, 2019 -- मोदी सरकार ने जमू्म-कश्मीर को विशेष राज्य का दजाा देने िाले अनुचे्छद 370 को समाप्त कर 
वदया। 

 5 अगस्त, 2019 -- जमू्म और कश्मीर पुनगाठन अवधवनयम, 2019 को गृहमंत्ी अवमत शाह ने राज्यसभा में प्रसु्तत 
वकया। राज्यसभा ने  से  सी वदन पाररत कर वदया। 

 6 अगस्त, 2019 -- अवधवनयम लोकसभा में प्रसु्तत एिं पाररत 

 9 अगस्त, 2019 -- भारत के राष्ट्र पवत ने अवधवनयम को अपनी स्वीकृवत दी। 
 31 अकू्टबर, 2019 -- जमू्म और कश्मीर पुनगाठन अवधवनयम, 2019 लागू हुआ। दोनो कें द्रशावसत प्रदेशो ं के  प-

राज्यपालो ंको जमू्म-कश्मीर  च्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश द्वारा पद की शपथ वदलिाई गई। 
 31 माचश 2020 -- जमू्म और कश्मीर पुनगाठन (राज्य के कानूनो ंका अनुकूलन) आदेश, 2020[5]

 

 19 मई 2020 -- जमू्म और कश्मीर पुनगाठन (राज्य के कानूनो ंका अनुकूलन) वद्वतीय आदेश, 2020 

 22 वसतम्बर, 2020 -- लोकसभा ने जमू्म-कश्मीर आवधकाररक भाषा विधेयक-2020 को स्वीकृवत प्रदान की।[6] 

 27 अकू्टबर , 2020 -- जमू्म और कश्मीर पुनगाठन (राज्य के कानूनो ंका अनुकूलन) तृतीय आदेश, 2020 [7]  

 4 फरवरी, 2021 -- जम् मू कश् मीर पुनगाठन (संशोधन) विधेयक 2021 राज्य सभा में प्रसु्तत। 
 13 फरवरी, 2021 -- जम् मू कश् मीर पुनगाठन (संशोधन) विधेयक, 2021 संसद से पाररत। अन्धं ल भारतीय सेिाओ ंके 

अवधकाररयो ंके कैडर से संबंवधत यह विधेयक जमू्म-कश्मीर पुनगाठन (संशोधन) अध्यादेश की जगह लेगा। अब मौजूदा 
जमू्म कश्मीर कैडर के भारतीय प्रशासवनक सेिा, भारतीय पुवलस सेिा और भारतीय िन सेिा के अवधकाररयो ं को 
अरुणाचल प्रदेश, गोिा, वमजोरम और कें द्रशावसत प्रदेशो ंके कैडर का वहस्सा बनाने का प्रािधान। 
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2. ↑ "How the status of Jammu and Kashmir is being changed". मूल से 6 अगस्त 2019 को पुरालेन्धं त. 
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