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सार: नगर ननगम अनिननयम, 1956 की िारा 132 के अनुसार संपनि कर वानषिक नकराये मूल्य के नू्यनतम छह प्रनतशत और 

अनिकतम 20 प्रनतशत की दर से लगाया जाता है, जैसा नक ननगम द्वारा प्रते्यक नविीय वषि के नलए ननिािररत एवं राज्य सरकार द्वारा 

तय नकया गया है। 

 

I. पररचय 

 

शहरी स्थानीय ननकाय क्या हैं? (ULBs) 

 शहरी स्थानीय ननकाय क्या हैं? (ULBs) 

भारतीय राजनीनतक शासन व्यवस्था को संघीय प्रणाली या फेडरल नसस्टम के रूप में जाना जाता है. इस व्यवस्था में संसािन जुटाने 

की शक्ति, और साविजननक प्राविानो ंके प्रनत नजमे्मदाररयो ंको सरकारो ंके अलग अलग स्तरो ंमें बांटा गया है.भारत में इसके मायने 

है नक राजनीनतक शासन व्यवस्था को तीन स्तरो ंपर बांटा गया है. कें द्र सरकार, राज्य सरकारें  और स्थानीय सरकारें  नजन्हें स्थानीय 

ननकाय भी कहा जाता है. 

 

भारत की इस शासन व्यवस्था में स्थानीय सरकारो ंको एक शहर, एक कसे्ब, एक ब्लॉक या एक गांव जैसे के्षत्र पर शासन की 

नजमे्मदाररयां दी जाती हैं.  

 

स्थानीय ननकायो ंको दो कैटेगरी में बांटा गया है. शहरी और ग्रामीण- ये उस के्षत्र पर ननभिर करता है नजस पर शासन करना है. जैसा 

नक नाम से पता चलता है- शहरी स्थानीय व्यवस्था (ULBs) शहरी के्षत्रो ंके नलए बनाई गई शासन इकाई हैं.  
 

शहरी स्थानीय ननकाय (ULBs) 

शहरी के्षत्र पर शासन के नलए तीन अलग अलग प्रकार के स्थानीय ननकायो ंकी व्यवस्था की गई है. और ये हैं-  

1. मु्यनननसपल कॉरपोरेशन/नगर ननगम- ये बडी शहरी के्षत्रो ंके नलए है 

2. मु्यनननसपल काउंनसल/मु्यनननसपैनलटी/नगर पानलका- छोटे शहरी के्षत्रो ंके नलए 

3. शहरी के्षत्र/अनिसूनचत के्षत्र पररषद/नगर पंचायतें- वो के्षत्र जो ग्रामीण से शहरी बनने की ओर अग्रसर हैं[1] 

 

ये राज्यो ंपर ननभिर करता है नक वो तीनो ंस्थानीय ननकायो ंकी बारीनकयो ंको कैसे पररभानषत करते हैं. हम ऐसे समझ सकते हैं नक 

नकसी बडे शहरी के्षत्र का गठन कौन से पैरामीटर के आिार पर होगा, ये राज्य सरकार तय करती है. संनविान में भी राज्य सरकारो ं

के पास इसकी नजमे्मदारी छोड दी गई हैं. इसनलए, इन शतों और पररभाषाओ ंमें अलग अलग राज्यो ंकी सरकार के आिार पर अंतर 

हो सकता है. आमतौर पर ये मापदंड आबादी, जनसंख्या घनत्व, स्थानीय प्रशासन के नलए रेवेनु्य और गैर-कृनष के्षत्र से जुडी 

गनतनवनियो ंमें कायिबल का अनुपात होते हैं.    
 

स्थानीय ननकायो ंकी भूनमका और नजमे्मदाररयां क्या हैं? 

 स्थानीय ननकायो ंकी भूनमका और नजमे्मदाररयां क्या हैं? 

निनटश शासन के दौर से ही भारत में कम से कम शहरी इलाको ंके नलए स्थानीय ननकाय या सरकारो ंका कुछ प्रभाव मौजूद हैं. 

आजादी के बाद अनिकतर मामलो ंमें उनका कामकाज अप्रभावी या गैर-मौजूद सा था. इसका एक कारण ये भी हो सकता है नक 

संनविान में कें द्र और राज्यो ंके नलए तो नवस्तार से प्राविान नकए गए जबनक स्थानीय ननकायो ंको कम महत्व नदया गया. इस कमी को 

स्वीकारते हुए, साल 1992 में संनविान में संशोिन नकया गया. इन संशोिन में स्थानीय ननकायो ं में 

शक्ति, भूनमका, नजमे्मदारी, संसािनो ं के साझाकरण, स्टरक्चर के साथ-साथ प्रनतनननियो ं के चुनाव प्रनिया के बारे में नवस्तार से 

प्राविान बताए गए हैं. इन संशोिनो ंने स्थानीय सरकार को संवैिाननक अनिकार नदया है. 

 

क्या कहता है संनविान? 
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साल 1992 में नकए गए 74वें संनविान संशोिन ने शहरी स्थानीय ननकायो ंकी नजमे्मदाररयो ंको लेकर व्यापक प्राविान नकए हैं. भारत 

के संनविान का अनुचे्छद 243 ULBs के अनिकार और नजमे्मदारी को सूचीबद्ध करता है.  

 

1. शहरी प्लाननंग/टाउन प्लाननंग 

2. जमीन और इमारतो ंके ननमािण के इसे्तमाल को लेकर ननयम 

3. आनथिक और सामानजक नवकास के नलए प्लाननंग 

4. सडक और पुल 

5. घरेलू, औद्योनगक और व्यवसानयक मकसद के नलए पानी की सप्लाई 

6. पक्तब्लक हेल्थ, साफ सफाई और सॉनलड वेस्ट मैनेजमेंट 

7. फायर सनविस 

8. शहरी वाननकी, पयािवरण की सुरक्षा और पाररक्तस्थनतक पहलुओ ंको बढावा देना 

9. नवकलांग और माननसक रूप से कमजोर लोगो ंसनहत समाज के कमजोर वगों के नहतो ंकी रक्षा 

10. झुक्तियो ंका नवकास और उत्थान 

11. शहरी गरीबी को दूर करना 

12. शहरी सुनविाओ ंऔर पाकों, गाडिन, खेल के मैदानो ंजैसी सुनविाओ ंका प्राविान 

13. सांसृ्कनतक, शैक्षनणक और सौदंयि संबंिी पहलुओ ंको बढावा 

14. कनिस्तान और श्मशान; श्मशान घाट; और नबजली वाला शवदाह गृह का ननमािण 

15. मवेनशयो ंके नलए तालाब; पशुओ ंके प्रनत िूरता की रोकथाम 

16. जन्म और मृतु्य के रनजस्टर ेशन सनहत महत्वपूणि आंकडे रखना 

17. स्टर ीट लाइनटंग, पानकिं ग स्थल, बस स्टॉप और साविजननक सुनविाओ ंकी नजमे्मदारी 

18. बूचडखानो ंको लेकर ननयम बनाना 

 

इन सभी कामो ंको दो प्रमुख कैटेगरी में बांटा गया है- अननवायि और वैकक्तिक/नववेकािीन, और यह राज्यो ंपर ननभिर करता है नक 

वह नकस काम को नकस कैटेगरी में रखेगा. इसके चलते अलग-अलग राज्यो ंमें स्थानीय ननकायो ंके अननवायि और नववेकािीन कामो ं

के मामले में काफी अंतर नदखाई देता है. 

 

कें द्र और राज्य सरकारो ंकी तरह, स्थानीय ननकाय भी अलग अलग योजनाओ ंया सेवाओ ंके जररए अपनी नजमे्मदाररयो ंका ननवािह 

करते हैं. देश भर में अलग अलग राज्यो ंद्वारा स्थानीय ननकायो ंको सौपें गए काम और उनकी व्यापक नवनविता को देखते हुए, ये 

इकाइयां अपने संसािनो ंको कैसे खचि कर रही हैं, इस बात का सामान्यीकरण करना बेहद मुक्तिल काम है. 

इन्हें समझने के नलए दो मु्यनननसपल कॉरपोरेशन के खचि के बजट का उदाहरण नीचे नदखाया गया है. 

 

दनक्षणी नदल्ली मु्यनननसपल कॉरपोरेशन 

राष्ट्र ीय राजिानी के्षत्र में मौजूद दनक्षण नदल्ली नगर ननगम (एसडीएमसी) देश के सबसे अमीर नगर ननगमो ंमें से एक है. यह शासन के 

अिीन मौजूद के्षत्र आनथिक रूप से अच्छा है. इस वजह से, SDMC अनिकांश मु्यनननसपल कॉरपोरेशन की तुलना में बहुत अनिक 

संसािन जुटाने में सक्षम है. इसके खचि का नववरण नफगर 1 में नलखा है. 

  

स्थानीय ननकायो ंकी खचि की तीन सबसे बडी मदें  स्वच्छता, नशक्षा और साविजननक कायि (पक्तब्लक वकि ) हैं, नजनके खचि का नहस्सा 

िमशः 21.5%, 21.1% और 18.5% है. इन खचि मदो ंको और अनिक नवस्तार से पूणि बजट में बताया गया है. उदाहरण के नलए - 

वेतन पर, रखरखाव पर, नई वसु्तओ ंको खरीदने पर, अन्य संस्थाओ ंको नकए गए भुगतान आनद शानमल. 

 

भुवनेश्वर मु्यनननसपल कॉरपोरेशन (BMC)[2] 

अलग अलग प्रमुख कायििमो ंऔर योजनाओ ं के कायािन्वयन ने BMC के नलए संसािनो ंमें इजाफा नकया है. ये इससे स्थानीय 

ननकायो ंकी बुननयादी सेवाओ ं के साथ-साथ इंफ्रास्टरक्चर नवकास को मजबूती नमली. बीएमसी के खचि बजट में हुआ इजाफा इस 

बढोतरी को दशािता है. ये बजट 2004-05 में 3,500 लाख था जो 2019-20 में बढकर 379 लाख रुपए हो गया है. 

 

कुल रेवेनु्य खचि में से, नजसमें खचि 59.6% शानमल है. इन खचि में संचालन और रखरखाव का सबसे बडा नहस्सा (29.9%) है, इसके 

बाद स्थापना व्यय (22.1%) आता है. 2019-20 के बजट के नलए कुल खचि (A+B) में से 27.2% शहरी गरीबो ंको आवंनटत नकया गया 

है, जबनक गैर-गरीब आबादी के नलए 72.7% बजट छोड नदया गया है.   

3. 

स्थानीय ननकायो ंको फंड कहां से नमलता है? 

 स्थानीय ननकायो ंको फंड कहां से नमलता है? 
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स्थानीय ननकाय का शासन कौन सा होगा, ये के्षत्र के आिार पर तय होता है, जो काफी नवषम हैं. नतीजतन, उनकी कमाइयो ंके स्रोत 

भी काफी अलग नभन्न हैं. बहरहाल, कुछ सामान्य स्रोत हैं जो सभी स्थानीय ननकायो ंपर लागू होते हैं. 

यह सेक्शन में पहले सामान्य स्रोतो ंपर चचाि होगी और नफर दो नगर पानलकाओ ं - दनक्षणी नदल्ली नगर ननगम (एसडीएमसी) और 

भुवनेश्वर नगर ननगम (बीएमसी) के उदाहरणो ंसे समझाया जाएगा.  

इसमें नदए उदाहरणो ंको के्षत्र, संसािन के पैमाने, आनद के संदभि में दो अलग-अलग नगर पानलकाओ ंका अंतर समझने के उदे्दश्य से 

चुना गया है. 

 

टैक्स रेवेनु्य 

मु्यनननसपल कॉरपोरेशन के पास इन टैक्सो ंको वसूलने का अनिकार होता है– 

 प्रॉपटी टैक्स – यह आम तौर पर जमीन और इमारत जैसी गैर-चल संपनि पर लगाया जाता है. टैक्स की दर एक खास के्षत्र के 

नलए पररभानषत की गई है. यह भारत में अनिकांश नगर ननगमो ंके नलए कमाई का सबसे बडा स्रोत है. 

 प्रॉपटी टर ांसपर पर टैक्स – अगर मु्यनननसपल कॉरपोरेशन के तहत के्षत्र में अचल संपनि के स्वानमत्व में बदलाव होता है तो इस 

पर टैक्स लगता है. दूसरे शब्ो ंमें, यह भूनम और/या भवन की नबिी पर लगाया जाता है. 

 वाहनो ंपर टैक्स – यह टैक्स मु्यनननसपल कॉरपोरेशन के अंदर वाहन की नबिी/उपयोग पर लगाया जाता है. यह दर आमतौर पर 

वाहन की कीमत के प्रनतशत के रूप में तय की जाती है. 

 नवज्ञापन पर टैक्स – यह टैक्स मु्यनननसपल कॉरपोरेशन में संपनि पर लगाए गए नवज्ञापन पर लगाया जाता है, लेनकन इसमें 

समाचार पत्र, टीवी या रेनडयो पर नवज्ञापन शानमल नही ंहै. खासकर इनमें नवज्ञापन के नलए बैनर/होनडिंग्स शानमल हैं. 

 टोल टैक्स – इसे एंटर ी टैक्स के रूप में भी जाना जाता है. ये उन वाहनो ंपर लगाया जाता है, जब वे मु्यनननसपल कॉरपोरेशन के्षत्र 

में प्रवेश करते हैं. कौन से वाहन पर टैक्स लगाना है और नकस दर से लगाया जाएगा ये संबंनित नगर ननगम तय करता है. 

 एंटरटेनमेंट टैक्स – यह कमनशियल एंटरटेनमेंट के अलग अलग रूपो ं पर लगाया जाता है. इनमें मूवी नथयेटर, खेल 

आयोजन, कला प्रदशिननयो,ं मनोरंजन पाकि  आनद शानमल हैं. यह आम तौर पर नटकट की कीमत के प्रनतशत के रूप में लगाया 

जाता है. 

 

नॉन-टैक्स रेवेनु्य 

स्थानीय ननकायो ंके प्रमुख गैर नॉन-टैक्स रेवेनु्य के स्रोत- 

 लाइसेंस फीस: ननजी बाजारो,ं नसनेमा घरो,ं बूचडखानो,ं कनिस्तानो,ं वानणक्तज्यक पशु स्टालो ंआनद का व्यापार लाइसेंस जारी 

करके होने वाली कमाई. 

 गेट फीस: वाहनो ंके प्रवेश को नननित शुल्क के आिार पर ननयंनत्रत करने के अनिकार को हानसल नलए बोली लगाई जाती है. 

अनिकतम बोली लगाने वालो ंको अनिकार नमलता है. गेट फीस के प्रमुख स्रोत साविजननक बाजार, साविजननक पानकिं ग और 

पडाव स्थल, साविजननक बूचडखाने आनद हैं. 

 प्रॉपटी से कमाई (नकराया): नबक्तडंग, जमीन, क्लॉकरूम, आराम से्टशन आनद से नमलने वाला नकराया. 

 प्रॉपटी से रेंट के अलावा कमाई:इसके तहत नदी की रेत एकत्र करने के अनिकारो ंकी नबिी, मछली के अनिकारो ंकी 

नबिी, सूदखोरी की नबिी आनद से होने वाली आय शानमल है. 

 परनमट फीस: ये 2 प्रकार के होते हैं - नबक्तडंग बनाने की परनमट के नलए शुल्क और कारखानो,ं वकि शॉप या वकि पे्लस के 

ननमािण, फैक्ट्र ी स्थानपत करने की परनमट के नलए शुल्क लगाया जाता है. वो स्थान जहां नबजली का उपयोग नकया जाता है. 

 रनजस्टर ेशन फीस: इसमें अस्पतालो ंऔर पैरामेनडकल संस्थानो,ं टू्यटोररयल, जन्म और मृतु्य, ठेकेदारो ं (केवल शहरी स्थानीय 

सरकारो ंमें) आनद के रनजस्टर ेशन से नमलने वाली फीस. 

 सेवा शुल्क: इसमें स्थानीय सरकारो ंद्वारा दी जाने वाली सुनविाओ ंके इसे्तमाल पर शुल्क लगाया जाता है. ये सनविस चाजि सीिे 

सेवाओ ंको हानसल करने वालो ंपर लगाया जाता है. 

 

राज्य सरकारो ंसे हानसल होने वाला फंड 

संनविान का 74वां संशोिन अनिननयम, राज्य सरकारो ंके संसािनो ंको उनकी संबंनित स्थानीय सरकारो ंके साथ साझा करने को 

लेकर हुआ था. मोटे तौर पर, राज्य सरकारो ंसे नगर पानलकाओ ंको सभी फंड टर ांसफर दो प्रकार के हो सकते हैं. 

 अननवायि रूप से नमलने वाले फंड – यह फंड से्टट फाइनेंस कमीशन की नसफाररश पर आिाररत होते हैं. यह आम तौर पर 

संबंनित राज्यो ंद्वारा जुटाए गए संसािनो ंके नवभाज्य पूल का नहस्सा होता है. इस पूल को राज्य के कानूनो ंके अनुसार पररभानषत 

नकया जा सकता है. 

 नववेक पर आिाररत टर ांसफर/सहायता अनुदान: स्थानीय ननकाय को यह फंड राज्य सरकारो ं से हानसल होता है. ये सहायता 

अनुदान नकसी नवनशष्ट् प्रणाली के तहत नही ंआते हैं, और ये सरकार की नीनतयो ंपर ननभिर करते हैं. ये टैक्स की कोनशशो ंको 

प्रोत्सानहत करने के नलए या सेवाओ ंके रखरखाव बनाए रखने के नलए नदए जाते हैं. 
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कजि 

कें द्र और राज्य सरकारो ंके जैसे, मु्यनननसपल कॉरपोरेशन भी खुले बाजार में बॉन्ड को बेचकर फंड जुटा सकते हैं. तुलनात्मक रूप 

से यह अभी इतने नवकनसत स्त्रोत नही ंहैं, बॉन्ड बेचकर लोन लेने की क्षमता मु्यनननसपल कॉरपोरेशन की नवश्वसनीयता पर ननभिर 

करती है नक वह भनवष्य में कजि की मूलरानश एवं ब्याज चुकाने में सक्षम होगा नक नही.ं 

 

क्योनंक अनिकतर स्थानीय ननकायो ं के पास खुद के राजस्व स्रोतो ंकी कमी हैं, इसकी वजह से वतिमान में, केवल कुछ मु्यनननसपल 

कॉरपोरेशन उिार के माध्यम से िन जुटाती हैं. क्तस्थनतयो ंमें कुछ नवकास हुआ है, जहां मु्यनननसपल कॉरपोरेशन को इस तरह से 

संसािन जुटाने के नलए प्रोत्सानहत नकया जाता है.  

 

दनक्षण नदल्ली मु्यनननसपल कॉरपोरेशन (एसडीएमसी) की बजट प्राक्तियां  

एसडीएमसी के नलए कमाई के स्रोतो ंको नफगर 3 में पेश नकए गए हैं.  

 

एसडीएमसी की कमाई के चार बडे स्रोत हैं - प्रॉपटी टैक्स, प्रॉपटी के टर ांसपर पर शुल्क, राज्य सरकार से टैक्स शेयर टर ांसफर, और 

नशक्षा के नलए सहायता अनुदान. इसकी नहसे्सदारी िमशः 21%, 15%, 12% और 11% है.  

भुवनेश्वर मु्यनननसपल कॉरपोरेशन (BMC) 

BMC की कमाई के प्रमुख स्रोतो ंको रेवेनु्य प्राक्तियो ंऔर पंूजी प्राक्तियो ंमें बांटा गया है. 2019-20 में, राजस्व प्राक्तियो ंमें रेवेनु्य 

अनुदान योगदान और सक्तिडी (36%) से बडा नहस्सा नमला है. इसके बाद ननयत रेवेनु्य और मुआवजा (21%) और टैक्स रेवेनु्य 

(14%) है. पंूजीगत प्राक्तियो ंमें राज्य सरकार से नवशेष नहस्सा प्राि हुआ. इसके बाद अन्य सरकारी एजेंनसयो ंऔर कें द्र सरकार से 

नमलने वाले अनुदान शानमल हैं. बीएमसी बजट में टैक्स रेवेनु्य की तुलना में अनुदान का नहस्सा बहुत अनिक नदखता है. अनुदान खुद 

के टैक्स रेवेनु्य के रूप में अनिक भरोसेमंद स्रोत नही ंहैं.  

BMC के नलए कमाई के स्रोत नफगर 4 में नदए गए हैं. 

रेवेनु्य का एक बडा नहस्सा अनुदान योगदान और सक्तिडी से हानसल होता है. इसके अलावा व्यक्तिगत उपभोग के नलए शहर में लाई 

जाने वाली वसु्तओ ं(चंुगी) पर स्थानीय टैक्स लगाया जाता है.  

 

4. 

मु्यनननसपल कॉरपोरेशन का बजट कैसे व्यवक्तस्थत नकया जाता है? 

 मु्यनननसपल कॉरपोरेशन का बजट कैसे व्यवक्तस्थत नकया जाता है? 

2000 के दशक की शुरुआत में, यह प्रस्तानवत हुआ नक मु्यनननसपल कॉरपोरेशन के बजट को एक व्यवक्तस्थत तरीके से पेश करने की 

आवश्यकता है तानक पूरे देश में मु्यनननसपल कॉरपोरेशन बजटो ंका प्रारूप एक समान हो. इसके बाद, एक राष्ट्र ीय नगरपानलका 

लेखा ननयमावली - भारत तैयार की गई, नजसमें नगर पानलकाओ ंद्वारा पालन की जा सकने वाली संनहता संरचना का प्रस्ताव नकया 

गया. इसका मकसद स्थानीय ननकाय के अंदर सभी नविीय जानकारी हानसल करने में सुनविा हो सके. इसके बाद, कनािटक, आंध्र 

प्रदेश जैसे कई राज्यो ंने भी अपनी खुद की लेखा ननयमावली नवकनसत की है. 

राष्ट्र ीय नगर लेखा ननयमावली 

राष्ट्र ीय नगरपानलका लेखा ननयमावली-भारत के तहत सभी स्थानीय ननकायो ंके नलए ननम्ननलक्तखत अननवायि समूहो ंकी नसफाररश की 

है. 

 कायि प्रणाली: ये शहरी स्थानीय ननकायो ंद्वारा कराए जाने वाले अलग-अलग काम और सेवाओ ंका प्रनतनननित्व करता है. 

 अकाउंट हेड्स: ये बजट में कमाई या खचि का प्रनतनननित्व करता है. 

 इन अननवायि समूहो ंके अलावा 3 वैकक्तिक समूह हो सकते हैं, जो नगर पानलका बजट प्रसु्तत नकए जा सकते हैं. 

 पदानिकारी (उिरदानयत्व का कें द्र/नडपाटिमेंट) – मु्यनननसपल कॉरपोरेशन अपने कामो ंके आस-पास कें नद्रत होती हैं, ये अलग-

अलग उिरदानयत्व कें द्रो ंके जररए दी जाती हैं. 

 फीड (भौगोनलक कें द्र)- इन गनतनवनियो ंके भौगोनलक नलहाज से बदलाव की ननगरानी, कई कॉरपोरेशन के काम, कायिकाररणी 

(नडपाटिमेंट) और के्षत्र स्तर पर अपनी कमाई और खचि बजट की पहचान करती हैं. 

 फंड्स– कई मु्यनननसपल कॉरपोरेशन अलग-अलग उदे्दश्यो ंको पूरा करने के नलए अलग-अलग फंड बनाते हैं. इन फंड्स के 

तहत कमाई और खचि को अलग से पहचाना और पेश नकया जाना है. 

 

कुल नमलाकर, पांच गु्रप्स हो सकते हैं, जैसे 

1. कायि प्रणाली 

2. अकाउंट हेड्स 

3. फंड्स 

4. पदानिकारी/अनिकारी 

5. फीड 
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काम, पदानिकारी और फीड को बजनटंग सेंटर कहते हैं. 

ननयमो ंके अनुसार, सभी मु्यनननसपल कॉरपोरेशन के नलए काम और अकाउंट हेड्स में पहला स्तर अननवायि बताया गया है, और 

अन्य स्तरो ंको पररभानषत करने के नलए राज्यो ं के नववेक पर छोड नदया गया है. मैनुअल के मुतानबक सभी स्थानीय ननकाय को 

मैनुअल में पररभानषत फंक्शन कोड और अकाउंट कोड का उपयोग जरूरी है. अन्य स्तरो ंपर, हर राज्य कोड अपने नहसाब से कोड 

को पररभानषत कर सकता है हालांनक "इनमें से कुछ राज्य स्तर पर अननवायि हो सकते हैं." 

 

इसी तरह, मैनुअल में यह भी दजि है नक कायिकारी समूह के नलए बजट जरूरी है. इस प्रोनवजन के साथ हर राज्य अपनी आंतररक 

संरचना के आिार पर इन शीषों को पररभानषत करता है.  

 

ऐसे ही, नजन राज्यो ंया शहरो ंमें नडसेंटरलाइज्ड अकाउंनटंग जोन हैं और बजट इन स्तरो ंपर तैयार होता है. उनसे फीड गु्रप का 

अननवायि रूप से इसे्तमाल की अपेक्षा होती है. 

 

मु्यनननसपल कॉरपोरेशन के बजट डॉकू्यमेंट के मुदे्द[3] 

SDMC और BMC के बजट को लेकर पहले दी गई टेबल से बजट की तुलना से तर स्पष्ट् नजर आता है हालांनक 2 मु्यनननसपल 

कॉरपोरेशन के बीच बडा अंतर यह भी है नक वे अपने खचि को कैसे ररपोटि करते हैं. जबनक SDMC स्वास्थ्य, नशक्षा, स्वच्छता आनद 

जैसे के्षत्रो/ंमुद्दो ंमें कुल खचि का ब्योरा भी देता है. BMC केवल काम की जानकारी प्रदान करता है, न नक के्षत्र/मुद्दो ंके संदभि में. इसी 

तरह, कमाई की ररपोनटिंग 2 मु्यनननसपल कॉरपोरेशन के बीच भी अलग होती है. 

जबनक ये केवल 2 मु्यनननसपल कॉरपोरेशन के उदाहरण हैं, यह मुदे्द खासे प्रचनलत हैं. अनिकांश मु्यनननसपल कॉरपोरेशन की ररपोटि 

में बजट में बहुत कम/कोई क्तस्थरता नही ंहै. अनुशंनसत होने के बावजूद मु्यनननसपल कॉरपोरेशन अननवायि रूप से पालन नही ंकरते 

हैं.  
 

मु्यनननसपल कॉरपोरेशन के बजट में कहां सुिार की गंुजाइश 

बजट डॉकू्यमेंट में आने वाले प्रमुख मुदे्द ननम्ननलक्तखत हैं- 

 गलत वगीकरण – बजट बनाने में रेवेनु्य कमाई, रेवेनु्य खचि, पंूजीगत प्राक्तियां और पंूजीगत खचि हैं. जबनक कई मु्यनननसपल 

कॉरपोरेशन अपना बजट पेश करते समय बनाए गए ननयमो ं के तहत व्यापक ढांचे का पालन करती हैं, लेनकन मु्यनननसपल 

कॉरपोरेशन में नववरण प्रसु्तत करने के तरीके में काफी अंतर होता है.इसी तरह, बडी संख्या में मु्यनननसपल कॉरपोरेशन बजट 

डॉकू्यमेंट्स में रेवेनु्य कमाई और पंूजीगत कमाई को अलग-अलग प्राक्तियो ंमें और रेवेनु्य खचि और पंूजीगत खचि को अलग-

अलग पेश करती हैं. वही ंकुछ नगर पानलकाएं ऐसा नही ंकरती हैं और वो डेटा पेश करती हैं. केवल कुल खचि और कुल कमाई 

की जानकारी. (जैसे लुनियाना) 

 गलत कोड्स का इसे्तमाल – खचि और कमाइयो ं के अलग-अलग प्रमुखो ं के नलए इसे्तमाल होने वाले कोड मु्यनननसपल 

कॉरपोरेशन्स में अलग होते हैं और जरूरी नही ं नक वे राष्ट्र ीय नगरपानलका लेखा ननयमावली-भारत के तहत बनाए गए ननयमो ं

का पालन करें . 

 अपठनीय डॉकू्यमेंट – हालांनक यह माना जा सकता है नक डॉकू्यमेंट्स कम से कम नकसी भी चरण में इलेक्ट्र ॉननक रूप में तैयार 

होते हैं, और इसनलए केवल आक्तखरी डॉकू्यमेंट को अपलोड करना आसानी से पढने योग्य होगा, लेनकन कई नगर पानलकाओ ं

के साथ ऐसा नही ंहोता है. ऐसी कई मु्यनननसपल कॉरपोरेशन्स हैं जो ऐसे डॉकू्यमेंट्स अपलोड करती हैं जो पढने योग्य नही ंहै. 

ऐसे मु्यनननसपल कॉरपोरेशन्स जो हाडि कॉपी को सै्कन करने के बाद डॉकू्यमेंट के रूप में अपलोड करते हैं, लेनकन डॉकू्यमेंट 

स्पष्ट् नही ंहै. ऐसे मामलो ंमें, वे न केवल मशीनो ंसे, बक्तल्क इंसानी आंखो ंसे भी नही ंपढे जा सकते हैं. 

 समय का अंतर – कई मु्यनननसपल कॉरपोरेशन में, बजट पेश करना और नविायी मंजूरी, और कम से कम ऑनलाइन, जनता के 

नलए एक ही डॉकू्यमेंट की मौजूदगी के बीच बडा अंतर है. 

 बजट ररपोनटिंग की क्वानलटी एक ऐसी बात है, जहां स्थानीय ननकाय न केवल कें द्र सरकार और राज्य सरकारो ं के मानको ं

से, बक्तल्क बजट पारदनशिता के नू्यनतम मानक से भी बहुत पीछे हैं.   
 

II. निचार-निमर्श 

 

साविजननक नविीय प्रबंिन प्रणाली (पीएफएमएस) भुगतान, लेखा और सरकारी लेनदेन के समािान के नलए एक वेब-आिाररत 

अनुप्रयोग है और यह नवनभन्न मौजूदा स्टैंडअलोन प्रणानलयो ंको एकीकृत करता है। पीएफएमएस का प्राथनमक उदे्दश्य एक कुशल 

नननि प्रवाह प्रणाली और व्यय नेटवकि  स्थानपत करना है। पीएफएमएस नवनभन्न नहतिारको ंको एक नवश्वसनीय और साथिक प्रबंिन 

सूचना प्रणाली और एक प्रभावी ननणिय समथिन प्रणाली भी प्रदान करता है। 

पीएफएमएस के उदे्दश्य: 

 केन्द्र से कायािन्वयन के ननम्नतम स्तर तक नननियो ंके प्रवाह की ननगरानी - राज्य समेनकत नननियो ंऔर कायािन्वयन एजेंनसयो ं

दोनो ंके नलए नननि प्रवाह के नलए। 

 योजना नननि प्राि करने वाली सभी एजेंनसयो ंका पंजीकरण, उनके बैंक खातो ंसनहत - संचालन के सभी स्तरो ंपर 
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 बैंनकंग चैनल के माध्यम से अंनतम लाभानथियो ंको भुगतान 

 एजेंसी के बैंक खातो ंमें फ्लोट/फंड में कमी 

 उपलब्ध नननियो/ंतत्काल नननियो ंके आिार पर एजेंनसयो ंको "समय पर" नननियो ंका प्राविान। 

 पंचायत और ग्राम स्तर सनहत कायािन्वयन के सभी स्तरो ंपर वास्तनवक समय के आिार पर घटक-वार व्यय को कैप्चर करना 

 कायििम प्रशासन के सभी स्तरो ं (केन्द्र, राज्य, नजला एवं स्थानीय सरकार, अथाित पंचायत/नगर पानलका) के नलए ननणिय 

समथिन प्रणाली (डीएसएस) 

 साविजननक व्यय में पारदनशिता और जवाबदेही बढाना। 

   

 नवनभन्न नहतिारक: 

 नीनत आयोग पररयोजना का स्वामी है। 

 कायािन्वयन एजेंसी के रूप में लेखा महाननयंत्रक का कायािलय 

 मंत्रालयो ंमें कायििम प्रभाग योजना स्वामी के रूप में 

 नननि ननगिमन एवं लेखाकरण इकाई के रूप में पीएओ/डीडीओ 

 आरबीआई केन्द्र और राज्य सरकारो ंका बैंकर है। 

 राज्य नवि एवं अन्य नवभाग 

 राज्य सरकारो ंकी भुगतान इकाइयााँ 

 बैंको ं

 पोस्ट ऑऩिस 

 नविीय लेनदेन ननपटान प्रणाली में मध्यस्थ के रूप में एनपीसीआई, आईडीआरबीटी 

 सभी स्तरो ंपर योजना कायािन्वयन एजेंनसयां। 

 ननयंत्रक एवं महालेखा परीक्षक बाह्य लेखा परीक्षक के रूप में[4] 

  

III. पररणाम 

 

नगर ननगम: 

पररचय: 

भारत में नगर ननगम दस लाख से अनिक लोगो ंकी आबादी वाले नकसी भी महानगर/शहर के नवकास के नलये निमे्मदार एक शहरी 

स्थानीय ननकाय है। 

महानगर पानलका, नगर पानलका, नगर ननगम, नसटी कारपोरेशन आनद इसके कुछ अन्य नाम हैं। 

राज्यो ंमें नगर ननगमो ंकी स्थापना राज्य नविानसभाओ ं के अनिननयमो ंद्वारा तथा कें द्रशानसत प्रदेशो ंमें संसद के अनिननयमो ं के 

माध्यम से की जाती है। 

नगरपानलका अपने कायों के संचालन के नलये संपनि कर राजस्व पर अनिक ननभिर रहती है। 

भारत में पहला नगर ननगम वषि 1688 में मद्रास में स्थानपत नकया गया तथा उसके बाद वषि 1726 में बॉमे्ब और कलकिा में नगर 

ननगम स्थानपत नकये गए। 

संवैिाननक प्राविान: 

भारत के संनविान में राज्य के नीनत ननदेशक नसद्धांतो ंमें अनुचे्छद-40 को शानमल करने के अलावा स्थानीय स्वशासन की स्थापना के 

नलये कोई नवनशष्ट् प्राविान नही ंनकया गया था। 

74वें संशोिन अनिननयम, 1992 ने संनविान में एक नया भाग IX-A सक्तम्मनलत नकया है, जो नगर पानलकाओ ंऔर नगर पानलकाओ ं

के प्रशासन से संबंनित है। 

इसमें अनुचे्छद 243P से 243ZG शानमल हैं। इसने संनविान में एक नई बारहवी ंअनुसूची भी जोडी। 12वी ंअनुसूची में 18 मद शानमल 

हैं। 

नगर ननगमो ं(MCs) का खराब कामकाज: 

भारत में स्थानीय शासन की संरचना के संस्थागतकरण के बाविूद नगरपानलका के कामकाि में कई खानमयााँ हैं और उनके 

कामकाि में कोई सराहनीय सुिार नही ंहुआ है। 

पररणामस्वरूप भारत में शहरी आबादी के नलये आवश्यक सेवाओ ंकी उपलब्धता और गुणविा खराब बनी हुई है। 

नविीय स्वायिता की कमी: 

अनिकांश नगरपानलकाएाँ  केवल बजट तैयार करती हैं और बजट योजनाओ ंके क्तखलाफ वास्तनवक समीक्षा करती हैं, लेनकन बैलेंस 

शीट और नकदी प्रवाह प्रबंिन के नलये अपने लेखा परीक्षण नविीय नववरणो ंका उपयोग नही ंकरती हैं, नजसके पररणामस्वरूप 

महत्त्वपूणि अक्षमताएाँ  देखी जाती हैं। 

जबनक भारत में नगरपानलका बजट का आकार अन्य देशो ंके समकक्षो ंकी तुलना में बहुत छोटा है, राजस्व में संपनि कर संग्रह और 

सरकार के ऊपरी स्तरो ंसे करो ंएवं अनुदानो ंका अंतरण होता है, नजसके बाविूद नविीय स्वायिता की कमी बनी रहती है। 
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नू्यनतम पंूजीगत व्यय: 

स्थापना व्यय, प्रशासननक लागत और ब्याज तथा नवि शुल्क के रूप में नगरपानलका का प्रनतबद्ध व्यय बढ रहा है, लेनकन पंूजीगत 

व्यय नू्यनतम है। 

नगरपानलका बॉण्ड के नलये एक सुनवकनसत बािार के अभाव में नगरपानलकाएाँ  ज़्यादातर बैंको ंऔर नविीय संस्थानो ंसे उिार व कें द्र 

/ राज्य सरकारो ंसे ऋण पर अपने संसािन अंतराल को पूरा करने के नलये भरोसा करती हैं। 

क्तस्थर राजस्व/व्यय: 

भारत में नगरपानलका राजस्व/व्यय एक दशक से अनिक समय से सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) के लगभग 1% पर क्तस्थर है। 

इसके नवपरीत िािील में सकल घरेलू उत्पाद का4% और दनक्षण अफ्रीका में सकल घरेलू उत्पाद का 6% नगरपानलका राजस्व / 

व्यय है। 

अप्रभावी राज्य नवि आयोग: 

सरकारो ंने ननयनमत और समयबद्ध तरीके से राज्य नवि आयोगो ं(एसएफसी) का गठन नही ंनकया है, जबनक उन्हें प्रते्यक पााँच वषि में 

स्थानपत नकया जाना अपेनक्षत है। तदनुसार, अनिकांश राज्यो ंमें, एसएफसी स्थानीय सरकारो ंको नननियो ंका ननयम-आिाररत अंतरण 

सुनननित करने में प्रभावी नही ंरहे हैं। 

सुझाव: 

नगरपानलका को नवनभन्न प्राक्ति और व्यय मदो ंकी उनचत ननगरानी एवं प्रलेखन के साथ ठोस तथा पारदशी लेखांकन प्रथाओ ंको 

अपनाने व अपने संसािनो ं को बढाने के नलये नवनभन्न प्रगनतशील बॉण्ड, भूनम-आिाररत नविपोषण तंत्र का पता लगाने की 

आवश्यकता है। 

शहरी जनसंख्या घनत्व में तेिी से वृक्तद्ध, हालांनक बेहतर शहरी बुननयादी ढााँचे की मांग करती है, इसनलये स्थानीय सरकारो ंको 

नविीय संसािनो ंके अनिक प्रवाह की आवश्यकता होती है। 

 

IV. ननष्कषश 
 

समय के साथ नगर ननगमो ंकी राजस्व सृजन क्षमता में नगरावट के साथ ऊपरी स्तरो ंसे करो ंऔर अनुदानो ंके हस्तांतरण पर ननभिरता 

बढी है। इसके नलये नवोने्मषी नविपोषण तंत्र की आवश्यकता है। 

 

भारत में नगर पानलकाओ ंको कानून द्वारा अपने बजट को संतुनलत करने की आवश्यकता है, और नकसी भी नगरपानलका उिार को 

राज्य सरकार द्वारा अनुमोनदत करने की आवश्यकता है। 
 

नगर ननगम राजस्व उछाल में सुिार लाने के नलये, कें द्र तथा राज्य अपने GST (वसु्त और सेवा कर) का छठवााँ नहस्सा साझा कर 

सकते हैं।[5] 
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