
 International Journal of Advanced Research in Arts, Science, Engineering & Management (IJARASEM) 

                                                           | ISSN: 2395-7852 | www.ijarasem.com | Impact Factor: 2.120 |Bimonthly, Peer Reviewed & Referred Journal| 

         | Volume 3, Issue 5, September 2015 | 

IJARASEM © 2015                                                     |  An ISO 9001:2008 Certified Journal  |                                                      2565 

 

प्राचीन  भारत  में  राज्य  का  आंगिक  स्वरूप  मनु,  

कौगिल्य  शुक्र  एवं  याज्ञवल्क्य 

Dr. Ganpat  Ram  Suthar 

Associate  Professor,  SBK  Govt.  PG  College,  Jaisalmer,  Rajasthan, India 

सार 

प्राचीन भारत में राज  स ी चच न तथा उसके रूप के स  में पा ा  चि ान ों में बडी भ्रामक धारणा रही है  

उनकी यूर के ीयता भारतीय राजदर्शन की शे्र ता क  ीकार करने में सबसे बडी बाधा थी  पच म के कई चि ान ों ने प्राचीन 

भारतीय राजनीचतक दर्शन क  यह कहकर खाररज कर चदया चक भारतीय चच क ों और दार्शचनक ों की च  धमशर्ा  और 

आ ा िाद पर केन्द्र त है  यह उनके भारतीय चच न के सतही ৯ान क  दर्ाशने के साथ-साथ उनके पूिाशग्रह क  भी दर्ाशता है  

मैসमूलर, ूमफी  और डचनिंग जैसे चि ान ों ने कह चदया चक भारतीय दर्शन में राजनीचतक चच न का अभाि है  ये पच म चि ान 

यह मानते थे चक भारतीय दर्शन का स्र त ि ुतः  चह दू साचह  है  इसके आधार पर ही उ  ोंने यह धारणा बना ली चक भारतीय 

साचह  में सोंचद आदर्शिाद, अ ािहाररक और पारलौचकक मूखशतापूणश बात ों के अचतररक्त और कुछ नही ों है  इस भ्रमपूणश चिचार 

का कारक भारत पर चिचिर् औपचनिेचर्क र्ासन क  भी माना जा सकता है ज  भारतीय राजनीचतक चच क ों क  चकसी भी प्रकार 

का शे्रय नही ों देना चाहते थे  इस त  क  एक अ  पच म चि ान मैসी (Chester Collins Maxey) ने इन र्  ों में ीकार चकया 
है-'पा ा  ाূाकार ों ने पूिीय चि ान ों के राजनीचतक चिचार ों के साथ ही नही ों, प्राचीन चह दू राजनैचतक चिचार ों के साथ भी दु शहार 

चकया है  चह दू राजनैचतक सों थाओों और चिचार ों के स  में हमें ऐसे स्र त ों से ৯ान प्रा  हुआ है ज  भारतीय जीिन और चररत्र के 

राजनैचतक पहलू पर चन क्ष चिचार नही ों रख सकते  भारतिोंचर्य ों क  इस प्रकार देखा गया जैसे िे राजनीचतक उ रदाचय  के सिशथा 
अय  हैं  दरअसल, अ৯ानिर् या चफर जानबूझकर भारतीय चिचारक ों क  या राजनीचतक दार्शचनक ों की उपेक्षा की गई है ' 

पच म चि ान ों की भारतीय राजनीचत के बारे में भ्रमपूणश बातें इसचलए भी चनराधार साचबत ह  जाती हैं चक ेि  और अर ू से 

र्तान्द्र य ों पहले भारतीय राजदर्शन की नी ोंि पड चुकी थी  यही नही ों, भारतीय राजनीचतक दर्शन का इचतहास भी उतना ही पुराना है 

चजतनी यहााँ की स ताएाँ , सों ृ चत और धमश आचद  प्राचीन यूनानी राजनीचतक चचोंतन के मह पूणश स्र त ेि  की रचनाएाँ -"ररपन्द्र क" 

, " े ि्समैन" तथा "लॉज" मानी जाती ों है तथा अर ू की रचना "पॉचलचिস" मानी जाती हैं त  भारतीय राजनीचतक चचोंतन के स्र त 

िैचदक साचह , जैन एिों बौ  साचह , कौचि  का 'अथशर्ात्र', काम क का 'नीचतसार', रु्क्राचायश का 
'रु्क्रनीचत', रामायण और महाभारत जैसे ग्र  हैं  ऋेद और अथिशिेद में राजर्ा  से सोंबोंचधत कई  क हैं  ৯ान-चि৯ान ही नही ों, 
राजनीचत के मामले में भी भारत चकसी भी देर् से कमतर नही ों रहा है  चजस तरह यूनानी चि ान अर ू के राजनीचतक चिचार ों क  
मह पूणश समझते हैं, उसी तरह भारत में अर ू के समकालीन भारतीय राजनीचतक चच क कौचि  का मह  है  मैসी त  यहााँ 
तक कहता है चक भारत का राजनीचतक इचतहास यूर प के इचतहास से भी अचधक प्राचीन है जबचक गैचिल (R.G. Gettel ) भी 
भारतीय साचह  में राजनीचतक दर्शन की मह ा क  ीकार करता है और इसे ৯ान की एक पृथक र्ाखा मानता है  

 

पररचय 

सामान्यतः  राजनीततक तिन्तन को केवल पतिम की ही परम्परा एवं थाती माना जाता है परनु्त भारत की लगभग पााँि हजार वर्षों से भी 
अतिक प्रािीन सभ्यता एवं संसृ्कतत में राजनीततक तिन्तन की पर्ााप्त गौरवशाली परम्परा रही है। पािात्य राजनीततक तिन्तन की 
तुलना में भारतीर् राजदशान व्यापक िमा की अविारणा से समृद्ध है तथा उसका स्वरूप मुख्यतः  आध्यात्मिक एवं नैततक 
है। मनु, कौतिल्य तथा शुक्र के तिन्तन में िमा, आध्याि, इहलोक संसार, समाज, मानव जीवन, राज्य संगठन आतद के एकत्व एवम् 
पारस्पररक सम्बन्ो ंका तानाबाना पार्ा गर्ा है। 

आिुतनक काल में भारतीर् राजनीततक दशान और संसृ्कतत के व्यवत्मथथत अध्यर्न का आरम्भ १८वी ंशताब्दी के अन्त में मानी जाती 
है। सन् 1784 में बंगाल में एतशर्ातिक सोसाइिी की थथापना होने के बाद राजनीततक तविारो ंको एक नई तदशा तमली। इसमें कोई 
सने्दह नही ंतक इस सोसार्िी की थथापना में तितिश तहत भी तिपे हुरे् थे जो अपनी सत्ता को सुदृढ करने के तलए भारतीर् परम्पराओ ं
और उसके इततहास का पररिर् प्राप्त करना िाहते थे। लेतकन एतशर्ातिक सोसाइिी की थथापना से भारतीर् राजनीतत को भी हवा 
तमली। 19वी ंशताब्दी के आरम्भ में दशान और िमा के अनेक प्रािीन ग्रन्ो ंका संसृ्कत से अंगे्रजी तथा अन्य रू्रोपीर् भार्षाओ ं
में अनुवाद कर तलर्ा गर्ा था। 

http://www.ijarasem.com/
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AF%E0%A5%82%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%95%E0%A5%87%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%A6%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%AF%E0%A4%A4%E0%A4%BE
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AE%E0%A5%88%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B8%E0%A4%AE%E0%A5%82%E0%A4%B2%E0%A4%B0
https://hi.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%AC%E0%A5%8D%E0%A4%B2%E0%A5%82%E0%A4%AE%E0%A4%AB%E0%A5%80%E0%A4%B2%E0%A5%8D%E0%A4%A1&action=edit&redlink=1
https://hi.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%A1%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%82%E0%A4%97&action=edit&redlink=1
https://hi.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%AE%E0%A5%88%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B8%E0%A5%80&action=edit&redlink=1
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B2%E0%A5%87%E0%A4%9F%E0%A5%8B
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%85%E0%A4%B0%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%A4%E0%A5%82
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AF%E0%A5%82%E0%A4%A8%E0%A4%BE%E0%A4%A8
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%85%E0%A4%B0%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%A4%E0%A5%82
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%AE%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%A6%E0%A4%95
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B6%E0%A5%81%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9A%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%AF
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B6%E0%A5%81%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%A8%E0%A5%80%E0%A4%A4%E0%A4%BF
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%AE%E0%A4%BE%E0%A4%AF%E0%A4%A3
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%AD%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A4%A4
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%8B%E0%A4%97%E0%A5%8D%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%85%E0%A4%A5%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B5%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AD%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A4%A4
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%95%E0%A5%8C%E0%A4%9F%E0%A4%BF%E0%A4%B2%E0%A5%8D%E0%A4%AF
https://hi.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%AE%E0%A5%88%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B8%E0%A5%80&action=edit&redlink=1
https://hi.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%97%E0%A5%88%E0%A4%9F%E0%A4%BF%E0%A4%B2&action=edit&redlink=1
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AD%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A4%A4
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%A7%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%AE
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AE%E0%A4%A8%E0%A5%81
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%95%E0%A5%8C%E0%A4%9F%E0%A4%BF%E0%A4%B2%E0%A5%8D%E0%A4%AF
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B6%E0%A5%81%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9A%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%AF
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AC%E0%A4%82%E0%A4%97%E0%A4%BE%E0%A4%B2
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%8F%E0%A4%B6%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%9F%E0%A4%BF%E0%A4%95_%E0%A4%B8%E0%A5%8B%E0%A4%B8%E0%A4%BE%E0%A4%87%E0%A4%9F%E0%A5%80
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%95%E0%A5%83%E0%A4%A4
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%85%E0%A4%82%E0%A4%97%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%87%E0%A4%9C%E0%A5%80
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%85%E0%A4%A8%E0%A5%81%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%A6


 International Journal of Advanced Research in Arts, Science, Engineering & Management (IJARASEM) 

                                                           | ISSN: 2395-7852 | www.ijarasem.com | Impact Factor: 2.120 |Bimonthly, Peer Reviewed & Referred Journal| 

         | Volume 3, Issue 5, September 2015 | 

IJARASEM © 2015                                                     |  An ISO 9001:2008 Certified Journal  |                                                      2566 

 

पतिम के विास्व को स्वीकार करते हुए अंगे्रजी सभ्यता, संसृ्कतत, राजनीतत एवं उद्योगवाद को देखकर उनकी सफलता तथा अपनी 
दर्नीर् दुरावथथा के कारको ंको समझने का प्रर्ास राजा राममोहन रार् ने तकर्ा। दर्ानन्द सरस्वती ने वेद, वैतदक सभ्यता और 
संसृ्कतत के गौरवपूणा वैभव को पुनः  प्राप्त करने के तलए तववेकपूणा सनातन आर्ा िमा का मागा प्रशस्त तकर्ा। 

पा ा  चि ान ों के भ्रम का एक मुূ कारण यह भी था चक िे प्राचीन भारतीय िाয়य में से राजर्ा  पर पृथक् ग्रोंथ ढूाँढने लगे, 

जबचक िा चिकता यह थी चक नीचतर्ा  अथिा राजर्ा  (राजधमश) उस सािशभौचमक और ापक धमश का अोंर् था ज  न्द्रक्त, 

समाज और रा৸ सभी के कायशकलाप ों का चनयमन करता था  बीसिी ों र्ती में कौचि  कृत अथशर्ा  के प्रकार्न के प ात् यह 

त  प्रमाचणत ह  चुका है चक राज , राजनय, राजनीचत आचद का अ यन प्राचीन भारत में एक चिरे्ष चिषय के रूप में मह  प्रा  

था  प्राचीन काल से ही भारत में रा৸ एक िृहद समाज का अोंग समझा जाता था  प्राचीन भारतीय चिचारक ों ने जीिन एिों जगत् के 

सिािंग का चिचार कर उसके अनुरूप र्ा  और ि थाओों का चनयमन चकया  यही कारण है चक भारत में ापक चच न एिों 
र्ा  प्रणीत हुए  िैचदक िाয়य पुराण, जैन एिों बौ  साचह , धमशर्ा , नीचत-र्ा , अचभलेख मुद्राएाँ  आचद राज  स ी भारतीय 

चिचार ों के आधार एिों आकार ग्रोंथ हैं [1,2] 

पच म के चि ान ों क  भारतीय राज ि था पर सिाल उठाने का मौका इसचलए भी चमल जाता है क् ोंचक प्राचीन भारत में इस चिषय 

क  दूसरे नाम ों से जाना-समझा गया  महाभारत के 'र्ाोंचतपिश' में इसे राजधमश की सों৯ा दी गई त  अ  जगह 

यह द नीचत, नीचतर्ा  या चफर अथशर्ा  आचद नाम ों के रूप में आया  

देखा जाये त  प्राचीन भारत में राज-र्ासन का ही अचधक मह  था  राजाओों के अपने चनयम-कानून और कतश  थे, इ ें ही राजधमश 
कहा जाता था  ितशमान पररभाषाओों में भी देखें त  राजर्ा  का मतलब रा৸ और र्ासन के अ यन में ही समाचहत हैं, इसचलए 

राजधमश क  भी राजर्ा  ही समझना अचधक समीचीन ह गा  प्राचीन भारत में एक और र्  'द नीचत' आता है  इसका स  भी 
र्ासन के कायों अथिा र्ासन त  से ही रहा  इसे 'प्रर्ासन का र्ा ' भी कहा गया  कौचि  का मानना है चक मनु, िृह चत और 

रु्क्राचायश ारा िचणशत चार चि ाओों में से द नीचत एक है  प्राचीन भारतीय चिचारक ों का मानना था चक प्रभुस ा ही रा৸ का आधार 

है  इसचलए भारतीय चिचारक मानते थे चक चबना द  के चकसी प्रकार के रा৸ का अन्द्र  स ि नही ों है  द नीचत का 
समथशक मनु कहते हैं चक 'जब सभी ल ग स  रहे ह ते हैं त  द  उनकी रक्षा करता है  उसी के भय से ल ग ाय का मागश अपनाते 

हैं ' उर्नस् तथा प्रजापचत ारा र्ासनत  पर चलन्द्रखत ग्रोंथ भी 'द नीचत' के नाम से ही प्रचस  हैं  डॉ. जायसिाल इस द  नीचत 

क  "सरकार के चस ा " (Principles of Government) नाम देते हैं  

प्राचीन भारत में अथशर्ा  क  राजर्ा  के अ गशत माना गया है  चि ान ों में चिभ्रम की एक िजह यह भी हमेर्ा बनी रही  ितशमान 

समय में अथशर्ा  र्  का प्रय ग आमतौर पर धन ि अथश स ी अ यन के चलए चकया जाता है जबचक कौचि  का मानना है चक 

'अथश' र्  से चजस तरह मनु  के िसाय ि धोंधे का आर्य चनकलता है, ठीक उसी तरह िे चजस भूचम पर रहकर िसाय चलाते 

हैं िह भूचम भी स  चधत ह  सकती है, इसचलए भूचम क  प्रा  करने ि उसका पालन करने का ज  साधन है, उसे भी अथशर्ा  

कहना उचचत है  अथशर्ा  क  नीचतर्ा  अथिा द नीचत के ही अथश में चलए जाने की एक और भी िजह रही क् ोंचक रा৸ ि 

र्ासन के चिषय पर प्राचीन भारत में चलखा गया सबसे प्रचस  ग्र  अथशर्ा  के नाम से ही पुकारा गया  रु्क्रनीचत में इस बात का 
 उ ेख है चक अथशर्ा  का के्षत्र केिल धन-स च  प्रा  करने के उपाय ों का चििेचन करना ही नही ों नही ों है, बन्द्र  र्ासक 

र्ा  के चस ा  ों क  भी प्र थाचपत करता है  अमरक र् में भी अथशर्ा  और द नीचत क  समानाथशक माना गया है  हालाोंचक 

'अथशर्ा ' के प्रथम अ ाय पर गौर करें  त  प्रतीत ह ता है चक कौचि  'द नीचत' क  ही मह  देता है और उसे यही नाम देना 
चाहता है  

प्रचीन भारतीय ऋचष पर रा, चच न मनन एिों उनके र्ा ीय रूप के प्रणयन में अग्रणी रही है  य चप उनके राजनीचत चिषयक 

चिचार मुূ चिषय के रूप में प्रचतपाचदत नही ों थे तथाचप िैचदक मोंत्र यों में चिचार ों की चिपुल राचर् माने गये हैं चजनमें जीिन के 

चिचिध पक्ष ों का चच न हुआ है  इ ी चिचार ों की जीचिका पर काला र मे जब रा৸ ों, रा ्  ों तथा उनकी र्ासन प्रणाचलय ों का चिकास 

हुआ त  तोंत्र रूप से एक आचायश पर रा भी चिकचसत हुई चजसने राजनीचतक चिषय ों पर त ुगीन चिचार ों का प्रचतपादन चकया  

य चप राज  स ी तोंत्र ग्रोंथ कम हैं चफर भी ज  थ डे ग्रोंथ उपल  हैं, उनके रचनाकार ों, प्रणेताओों तथा चच क ों ने राजनीचतक 

चिचार ों क  मह  के साथ प्रचतपाचदत चकया है  िैचदक साचह , रामायण, महाभारत आचद में प्रसोंगतः  इन चिचार ों का उ ेख हुआ है  

प्राचीन भारतीय राजनीचतक चिचार ों का पररचय चतुथश र्दी ई. पू. के महान आचायश एिों चिचारक कौचिल्य (अ  

नाम चाणक् एिों चि ुगु ) के 'अथशर्ा ' नामक ग श के प्रथम िाक् से चमल जाता है, चजसमें पूिशिती आचायों तथा उनके चिचार ों 
क  उद्धृत चकया गया है  इनमें भार ाज, चिर्ालाक्ष, परार्र, चिरु्न, कौणद , िात ाचध, बाहुद ीपुत्र, कचणड्क, का ायन, 

घ िमुख, दीघश चारायण, चिरु्नपुत्र और चकों ज  उन्द्र न्द्रखत हैं  इनके मत ों का उ रण चदया गया है चजससे यह ৯ात ह ता है चक 

राज चिषयक चिचार ों का दीघशकालीन इचतहास रहा है  इससे यह भी ৯ात ह ता है चक प्राचीन भारत में चिचार-स दाय ों की स ा 
चि मान थी  इनकी पर रा का आधार गुरु-चर्  पर रा रही है  कौचि  अपने युग के महान् राजनीचतक चिचारक थे  अथशर्ा  

में उ  ने अनेक चिचारक ों के मत ों का उ ेख उनके चिचार स दाय ों के साथ चकया है जैसे- मानिाः , बाहश ाः , और्नसाः , 
पारार्राः , आ ीयाः  आचद  इ ी के साथ "आचायाश ः  अपरे", "एके" - इन र्  ों के प्रय ग के ारा भी कौचि  ने पूिशिती मत ों क  
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उद्धृत चकया है  इससे यह  ह ता है चक प्राचीन काल में राजनीचतक चिचार ों का अपना एक इचतहास रहा है  महाका  ों 
में महाभारत एक ऐसा आकार ग्रोंथ है चजसमें राजर्ा  चिचारक ों तथा इस चिषय के प्रणेताओों के नाम ेख चमलते हैं यथा- 
चिर्ालाक्ष, इ , बृह चत, अनु, रु्क्र, भार ाज, गौरचर्रा, मातरर ा, क प, िैश्रिण, उत , िामदेि, र् र, कालकिृक्षीय, िसुह म 

और काम क  इनमें से दस आचायश निीन है तथा छः  आचायों के नाम कौचि  ने भी उद्धृत चकए हैं  उदाहरणाथश चिर्ालाक्ष के 

नीचतर्ा  में दस हजार, इ  के नीचतर्ा  में पााँच हजार, और बृह चत के अथशर्ा  में तीन हजार अ ाय थे [3,4] 

महाभारत के ही र्ाोंचतपिश में कीचतशमान्, कदशम, अनोंग, अचतिल, िै , पुर धा का  और य गाचायश नामक राजनीचतक चिचारक ों का 
भी चििरण चमलता है  इसके अचतररक्त राजर्ा  चिचारक मनु, उर्ना, मरुत और प्राचेतस के ारा रचचत  क ों का भी त म 

उ रण चमलता है  इसी प्रकार काम क ने नीचतसार में प्राचीन भारतीय राजर्ा  चिचारक ों क  उद्घृत चकया है  य चप 'मय' एिों 
'पुल मा' क  छ डकर अ  पूिशिती हैं  इसी प्रकार च े र के ‘राजनीचत र ाकर’ में अनेक आचायों और उनके ग्रोंथ ों के मत प्रमाण-

रूप उद्घृत हैं  ास, का ायन, नारद, कु ूकभ  जैसे चिचारक आचायों के ग्रोंथ त  उपल  नही ों हैं चक ु उनके उ रण 

अि  चमलतें हैं  

प्रূातचिचारक मनु ारा रचचत मनु ृचत एक मह पूणश ग्रोंथ है चजसमें चिचिध सामाचजक एिों राजनीचतक चिषय ोंपर चिचार प्रगि हैं  

चमत्रचमश्र ारा रचचत ‘िीरचमत्र दय’ में चि৯ाने र, बृह ारार्र, अपराकश , ग तमबृह चत नारद, अोंचगरा और का ायन के नाम ेख 

हैं  इसी प्रकार म काल में स मदेिसूरर (नीचतिाक्ामृतम् तथा यर्न्द्र लकच ू) भी एक मह पूणश चिचारक आचायश थे  इनकी 
चिरे्षता यह थी चक ये आचायश कौचि  और काम क से त  पररचचत थे ही, इनके अचतररक्त गुरू, रु्क्र, चिर्ालाक्ष, परीचक्षत, 

परार्र, भीम, भी , भार ाज आचद प्राचीन आचायों के ग्रोंथ ों से भी पररचचत थे  इन चििरण ों से यह ৯ात ह ता है चक प्राचीन भारत में 
ऐसे चिचारक, मनीषी आचायों तथा उनके चिचार स दाय ों की स ा थी चज  ने राज , राजनय, राजनीचत के र्ा  ों क  त  चिकचसत 

चकया ही, िे उस चिचार-पर रा के मह पूणश अचध ान भी थे  

प्राचीन भारतीय राज  के चिचारक  की ल ी सूची चमलती है  िैचदक, जैन, बौ  सभी चच नपर राओों में इसके रूप चमलते हैं  

चक ु मुূ रूप से कौचि , मनु, या৯ि , रु्क्र तथा काम क क  राजनय पर रा के मह पूणश चिचारक ों तथा र्ा  प्रणेताओों 
में पररभाचषत चकया गया है  आचायश कौचि  ने अपने ग्रोंथ अथशर्ा  में अपने समय की सम  राजनीचतक चिचार ों की समाल चना 
की है  यह राज ि था के चलए एक चिचधक ग्रोंथ है  कौचि  के चिचार ों में अथशर्ा  के प्रकार् में एक न्द्रक्त न केिल औचच , 

चमत यता एिों सौ यशपूणश कायों क  स  कर सकता है अचपतु िह अनुचचत, अचमत यतापूणश और असु र कायों क  छ ड भी 
सकता है  इस ग्रोंथ में ाभाचिक एिों कृचत्रम र्ा  ों के बीच धमश और अधमश के बीच, नय और अनय के बीच तथा उचचत और 

अनुचचत के बीच अ र बतलाया गया है  इस ग्रोंथ के प्रणयन में आचायश कौचि  ने त ुगीन राजनीचत के ग्रोंथ ों पर ही ान केन्द्र त 

नही ों चकया िरन इसे अपने उस न्द्रक्तगत अनुभि एिों ৯ान पर भी आचश्रत रखा ज  त ालीन भारत की राजनीचतक न्द्र थचत और 

सों थाओों का अ यन भी करने पर प्रा  चकया था  िे पा ा  जगत् की राजनीचतक चिचारधाराओों से भी पररचचत 

थे  तक्षचर्ला चि चि ालय के इस महान चिचारक आचायश ने रा ् ीय एक  और सुर्ासन के चलए पािचलपुत्र क  के  बनाकर ज  
कायश चकया िह प्राचीन भारतीय चिचार ों के इचतहास में एक क्राोंचतकारी कदम था  अथशर्ा  की ख ज ने आचायश चाणक् की प्रखर 

मेधा क  प्रकाचर्त चकया है  

अब यह  ह  चुका है चक भारत ने उन राजनीचतक चिचार ों क  बहुत पहले ही अचभ क्त कर चदया था ज  आज पच मी चिचारक ों 
यथा- ेि , अर ू के नाम सोंल্ हैं  मौयश र्ासक च गु  मौयश के गुरु और प्रधान अमा  आचायश चाणक् ने राज  के सभी अोंग ों 
पर अ  सूक्ष्म चनदेर् चदया है  कुल 15 अचधकरण ों तथा 150 अ ाय ों में चिभाचजत अथशर्ा  राजनीचत की सम ाओों के 

प्रचतिैचाररक च क ण का चचचत्रत रूप प्र ुत करता है  इसमें राजनीचतक चिचार ों का उ ेख अचग्रम अ ाय ों के प्रसोंगानुसार चिचभ  

थान ों पर चकया गया है  इसमें रा৸ की उ च  और रूप, रा৸ ों के प्रकार, रा৸ के उ े , राजा और राजपद, उ राचधकार, 

मोंचत्रपररषद, थानीय प्रर्ासन, ाचयक ि था, द नीचत, आचथशक नीचत, दौ  स , गु चर ि था, अ राश ् ीय स , धमश 
और नैचतकता आचद पर पयाश  चिचार और नीचत चनदेचर्त हैं  

इसी क्रम में प्रमुख चिचारक आचायों में मुূ ृचतकार ों यथा मनु और या৯ि  का उ ेख चकया जाता है  मनु (ईसा पूिश 200 से 

ई. 200 के म ) के ग्रोंथ मनु ृचत तथा या৯ि  के ग्रोंथ (ई.पू. 150 से 200 के म ) ‘या৯ि  ृचत’ में राजनीचतक चिचार ों का 
सोंग्रह है  द न  ही ृचतय ों में समाज, रा৸, र्ासन, ाय- ि था, कर- ि था, पररा ्  स  आचद पर काफी चलख गया है  इनमें 
उन्द्र न्द्रखत रा৸ एिों र्ासन स ी चिचार भारतीय चच न प्रणाली के शे्र  रूप क  अचभ क्त करते हैं  

कौचि ीय अथशर्ा  की पर रा में गु कालीन ग्रोंथ काम कीय नीचतसार तथा रु्क्रनीचत मह पूणश हैं चजनकी रचना आचायश 
काम क तथा रु्क्र ने की  य चप राजर्ा  पर कायश करने िाले चि ान् इन ग्रोंथ ों के रचनाकाल क  लेकर एकमत नही ों है  

डॉ. कार्ीप्रसाद जयसिाल तथा डॉ. अन सदाचर्ि अ ेकर इसकी रचना छठी ों-सातिी र्ती ई. के म  ीकारते हैं  इसी प्रकार 

रु्क्रनीचत की रचना डॉ. यू.एन. घ षाल 12िी ों से 16िी ों र्ती ई. के म  तथा डॉ. ल न जी ग पाल 19िी ों र्ता ी मानतें हैं  इन ग्रोंथ ों 
में द नीचत, राजा, रा৸, र्ासन, ाय, क ष आचद पर पयाश  चिचार चकया गयाहै  
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राज  स ी चिचार ों पर केन्द्र त उपयुशक्त आचायों ारा प्रणीत ग्रोंथ ों के अचतररक्त स मदेिसूरर (नीचतिाक्ामृतम्), चमत्रचमश्र 

(िीरचमत्र दय), च े र (राजनीचत र ाकर) नीलक  (नीचतमयूख), भ जकृत (युन्द्रक्तक तरू) और बृह चत सूत्र भी य चप परिती 
हैं  चफर भी प्राचीन भारतीय राजनीचतक चिचार ों की शोंखला में पयाश  सामचग्रयाों देतें हैं  इनके अचतररक्त िैचदक पर रा के ग्रोंथ, 

सों ृ त साचह , जैन एिों बौ  साचह , पाचणचन की अ ा ायी, चर्लालेख, ताम्रलेख आचद में भी पयाश  सूचनाएाँ  चमलती ों है, चजनसे 

प्राचीन भारत के राज  स ी चिचारक ों के स  में सूचनाएाँ  चमलती हैं  प्राचीन भारतीय चिचार ों के ऐचतहाचसक अ यन के क्रम 

में राज  स ी चिचार ों के चिरे्ष सोंदभश में यह कहना समीचीन ह गा चक चह दू राजनीचतक चिचारक ों ने ग्रोंथ प्रणयन में चिचार ों की 
अपेक्षा राजनीचतक सों थाओों क  के  में रखकर उनके मह , सोंगठन तथा कायशप्रणाली पर चिर्द् प्रकार् डाला है  अनेक ऐसे चिषय 

हैं चजनका प्रसोंगतः  ही उ ेख ह  जाता है  इसीचलए चिचभ  स्र त ों से उन चिषय ों का चििेचन करना पडता है  लेखन की अपेक्षा 
ािहाररक चनदेर् भी आचायों के ग्रोंथ ों की अनुपल ता का कारण रहा है  चफर भी इस सोंदभश में यह कहा जा सकता है चक प्राचीन 

भारत में राजनीचतक चिचारक ों की शे्र  पर रा रही है ज  आज भी राजनचयक सोंदभो में उपय गी है  

प्राचीन भारतीय राजनीचतक चच न की प्रमुख चिरे्षताएाँ  चन ाोंचकत हैं- 

 प्राचीन भारत में राजनीचत के चिचिध नाम थे : प्राचीन भारत में राजर्ा  क  'राजधमश', 'दोंडनीचत', 'अथशर्ा ' और 'नीचतर्ा ' 

आचद नाम ों से सोंब चधत चकया गया  पा ा  जगत की तरह इसका क ई एक चनच त नाम नही ों है  

राजधमश – महाभारत के ‘र्ाोंचतपिश’ में राजनीचत क  "राजधमश" कहा गया है  प्राचीन भारत में राजतोंत्र ही सबसे अचधक 

प्रचचलत था, अत: रा৸ और र्ासन के अ यन क  राजा का धमश कहा गया  राजधमश में राजा के सभी कतश  और र्ासन 

स ी बाते सन्द्र चलत की गयी थी  

द नीचत – इसे प्राचीन भारत में "प्रर्ासन का र् " समझा गया चजसका स  र्ासन के कायों अथिा र्ासन-तोंत्र से 

रहा  कौचि  के मतानुसार मतानुसार बल प्रय ग या द  के चबना क ई रा৸ कायम नही ों रखा जा सकता  द  के 

स  मे मनु ने कहा है चक कब सभी ल ग स  रहे ह ते हैं त  द  उनकी रक्षा करता है  उसी के भय से ल ग ाय का 
मागश अपनाते हैं  

अथशर्ा  – ितशमान समय में 'अथशर्ा ' र्  का प्रय ग प्रायः  सोंपच र्ा  (economics) के चलए चकया जाता है चजसका 
अ यन चिषय धन ि अथश की प्रान्द्र  के साधन तथा मनु  के चहत में प्रय ग है  इसके चिपरीत रा৸र्ा  का अ यन 

चिषय रा৸ ि र्ासन है  अतएि द न ों में बडा अोंतर है  चक ु कौचि  का कथन है चक 'अथश' र्  से जैसे मनु  के 

िसाय ि ध े का ब ध ह ता है, िैसे ही चजस भूचम पर रहकर िे िसाय चलते हैं िह भूचम भी सोंब चधत ह  सकती है, 

इसचलए भूचम क  प्रा  करने ि उसका पालन करने का ज  साधन है , उसे भी अथशर्ा  कहना उचचत है  इस प्रकार इसे 

अथशर्ा  की भी सों৯ा दी गयी  

नीचतर्ा  – ज  र्  भलाई-बुराई में भेद करे तथा उचचत-अनुचचत कायों का उ ेख करे उसे 'नीचतर्ा ' कहा जाता है  

यह मागशदर्शन मानि जीिन के चकसी भी के्षत्र में चकया जा सकता है  राजनैचतक के्षत्र में चकए गए मागशदर्शन के चलए भी 
नीचतर्ा  र्  का प्रय ग कर चदया जाता था  काम क तथा रु्क्र के रा৸ एिों र्ासन के स  में ज  रचनाएाँ  हैं उनक  
नीचतर्ा  का नाम चदया है (रु्क्रनीचत, काम कीय नीचतर्ा )  काम क के समय ज  ‘नीचत’ र्  रा৸ की नीचत के 

स  में प्रयुक्त चकया जाता था िही अब सामा  आचरण के चलए प्रयुक्त चकया जाने लगा [5,6] 

 भारतीय राजदर्शन आदर्शिादी न ह कर ािहाररक  : भारतीय राजदर्शन में आदर्श रा৸ (यूि चपया) स ी का चनक 

चिचार ों का सिशथा अभाि है  चजस प्रकार पा ा  जगत में ेि  के ‘ररपन्द्र क’ और सर िौमस मूर के ‘यूि चपया’ हैं, िैसे ग्रोंथ 

प्राचीन भारत में चकसी ने नही ों चलखे  इसी आधार पर यह कहना उचचत ह गा चक प्राचीन भारत की रचनाओों का च क ण 

ािहाररक था, क रा सै ाोंचतक या का चनक नही ों  ए  के  सेन ने चलखा है ‘’चह दू राजनीचतक चचोंतन उ ृ  िा चिकता से 

भरा पडा है और कुछ राजनीचतक अपिाद ों क  छ डकर भारतीय राजनीचतक चिचार ों का स  रा৸ के चस ा  और दर्शन से 

उतना नही ों है चजतना रा৸ की थूल सम ाओों से है ’’ उदाहरण रूप रा৸ के स ाोंग ों का चिचार पूणश रीचत से ािहाररक 

ढोंग से चकया गया है और उसमें सेना, क र् तथा चमत्र क  भी अोंग बताया गया है  अथिा चिचभ  रा৸ ों के पार ररक स  ों के 

चिषय में म ल का चिचार, षाडगुणा का चिचार (सोंचध, चिग्रह आचद) ािहाररक ढोंग से चकए गए हैं  राजनीचत स ी 
अचधकाोंर् भारतीय चस ाोंत ों क  इ ी ािहाररक चिचार ों में से ख ज कर चनकाला जा सकता है  

 दोंडनीचत का मह   : भारतीय दर्शन मानिीय जीिन में आसुरी प्रचिच य ों की प्रबलता क  ीकार करते हैं और इसी कारण 

उनके ारा द  की र्न्द्रक्त क  बहुत अचधक मह  चदया गया है  राजनीचत में द  के मह  का अनुमान इसी त  से लगाया 
जा सकता है चक अनेक चिचारक ों ने दोंडनीचत क  सिाशचधक मह  प्रदान करते हुए अ  सभी चिधाओों क  उसी के अधीन रखा 
है  मनु के कथन के अनुसार द  ही र्ासन है  
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 चिरे्ष र् ािली का प्रय ग  : भारतीय राजनीचत र्ा  की अपनी र् ािली है ज  ितशमान कल की पच मी राजनैचतक चिचार ों 
पर आधाररत र् ािली से चबलकुल चभ  है  उदाहरण के चलए रा৸ का सा ाोंग चस ा , अोंतररा৸ स ोंध के चार उपाय 

(साम, दाम, द  तथा भेद), तीन र्न्द्रक्तयााँ (स गुण, रज गुण तथा तम गुण), कमशफल चस ा , चत्रगुण चस ाोंत, आश्रम ि था 
आचद  

 राजनीचतक एिों सामाचजक चिषय ों में सम य  : प्राचीन भारतीय ग्र  ों में चिचार ों की एका कता के कारण रा৸, राजा, समाज, 

ि था, सों थान, मनु  सभी का चनमाशता ई र (ि ा) है  रा৸ एिों राजा की उ च  का दैिी चस ाोंत, म क्ष की प्रान्द्र  रा৸ का 
लশ ह ना, साोंसररक जीिन में और पारलौचकक जीिन में आ ान्द्र क एिों नैचतक आचरण, धमशर्ा  ों के चनयम ों का समाज में 
पालक ऐसे सनातन चिचार हैं चजसे सामाचजक ि था एिों राजनीचतक ि था द न ों में ही समान मा ता दी गयी है  

 धमश और राजनीचत का घचन  स   : प्राचीन भारत में राजनीचतक चस ा  ों का चिकास धमश के आने के रूप में हुआ  भारतीय 

चिचार में धमश एक ापक र्  है  उसी कारण चह दू राजर्ा  िे ाओों के राजनीचत और धमश एक एक दूसरे से पृथक नही ों 
चकया  इसी कारण धमशर्ा  के ग्र  ों में रा৸ का चिचार ‘राजर्ा ’ मे नाम से चकया गया है अथाशत राजा का और प्रजा का 
पार ररक धमश, रा৸ाचभषेक की चिचध, राजाओों ारा य৯ करना, पुर चहत की चनयुन्द्रक्त, राजकुमार ों के सों ार आचद का िणशन 

है  इन धाचमशक पु क ों में केिल यही नही ों बताया गया है चक राजा और र्ासन क  क्ा करना चाचहए और क्ा नही ों करना 
चाचहए अचपतु मोंचत्रय ों, पुर चहत, सेनापचतय ों, दूत, ायधीर्, कमशचारी और सैचनक ों के कतश  ों का भी िणशन है  कतश  और धमश 
समानाथशक है, इस कारण भी रा৸ स ी चिचार धमश से पे्रररत है  इसी कारण प्राचीन भारत की राजनीचत में नैचतकता का 
समािेर् रहा और रा৸र्ा  क  नीचतर्ा  कहकर पुकारा गया  धमश का रक्षण रा৸ का प्रमुख दाचय  था  धमश और 

राजनीचतक चिचार एक-दूसरे से गुथे हुए हैं  राजनीचत और धमश के पार ररक घचन  सोंबोंध का आभास इसी त  से ह  जाता है 

की चजन ग्र  ों क  प्राचीन भारतीय राजनीचत के प्रमुख ग्रोंथ माना जाता है िे धाचमशक च  से पयाश  मह पूणश हैं  िेद, उपचनषद, 

ृचतयााँ, महाभारत, रामायण, पुराण आचद साचहन्द्र क ग्र  ों का प्राचीन मह  की राजनीचत क  समझने के चलए चजतना मह  हैं 
उससे भी अचधक मह पूणश इसक  धाचमशक च  से माना जाताहै  बौ  जातक एिों जैन धमश के अनेक ग्रोंथ धाचमशक च  से 

उपय गी तथा साथशक ह ने के साथ-साथ उस समय की राजनैचतक सों थाओों एिों चिचार ों का भी चदर्शन कराते हैं  

 भारतीय ग्र  ों मे राजनीचतक चिचार ों की एकता  : भारतीय रा৸र्ा  के ग्र  ों में रा৸ ि था स ी चिचार ों में 
सम या कता एिों एकता है  पा ा  राजनीचतक चिचार ों एिों र्ा कार ों में ज  मतभेद और एक दूसरे के चिचार ों का ख न 

एिों आल चना चदखाई देता है िैसा भररतीय राजनीचतक ग्र  ों में हमे चदखाई नही ों देता  चिचिध ग्रोंथ एक से ही चिचार ों का 
प्रचतपादन करते हैं  म क्ष, चत्रगुण चस ाोंत, कमशफल चस ाोंत, पुरुषाथश, िणाशश्रम ि था, आश्रम ि था आचद  चिचार ों मे 

मात्रा क अ र अि  है, गुणा क नही ों  इसी प्रकार रा৸ाचभषेक, राजा के दैचनक कायश, रा৸पद की उ च , रा৸ के त , 

अ र-रा৸-स  आचद राजनीचत चिचार ों के के्षत्र में भी मनु, या৯ि  और कौचि  इन सब में चि ारपूिशक चिचार करने 

पर समानता ही चदखाई देगी  

 राजनीचतक ि था परमा ा ारा रचचत  : प्राचीन राजनीचतक चिचार ों क  ई र ारा रचचत माना गया है  इसका यह अथश नही ों 
चक राजा, रा৸, द , नीचतर्ा  एिों राजनीचत परमा ा ारा चनचमशत है  इसका यह अथश चब ु ल नही ों है चक परमा ा ने यों 
आकर पृ ी पर इनकी रचना की पर ु इसका इतना ही अथश है चक यह सब समाज के चलए लाभप्रद है तथा चजसने भी इनकी 
रचना की ह गी उनमें "परमा  त " रहा ह गा तथा उसके चलए उ ें परमा ा से पे्ररणा प्रा  हुई ह गी  

 रा৸ एक आि क एिों उपय गी सों था है  : प्राचीन राजनीचतक चिचारक ों ने इस बात का समथशन चकया है चक रा৸ का ह ना 
सामाचजक जीिन में अ  आि क एिों उपय गी है  जीिन मे तीन ों लশ ों धमश, अथश और काम की रा৸ के चबना प्रान्द्र  सोंभि 

नही ों ह  सकती, ऐसा माना गया है  भारतीय चिचार में रा৸ ि था के मह  का चनरूपण करते हुए माना गया है चक जब रा৸ 

ि था न  ह  जाती है त  समाज चबखर जाता है उसमें ‘म  ाय’ फैल जाता है अथाशत एक न्द्रक्त ारा दूसरे न्द्रक्त का 
र् षण ह ने लगता है  रा৸ ने ही समाज क  बाोंधे रखा है इस कारण धमशर्ा  ों में भी एक अोंग के रूप में राजधमश का िणशन 

चकया गया है  दूसरे र्  ों में कहा जा सकता है चक प्राचीन भारत में न्द्रक्तिादी और अराजकतािादी चिचार ों का अभाि रहा  

अराजक्तािाचदय ों के अनुसार रा৸ अनाि क और अनुपय गी है  न्द्रक्तिादी रा৸ क  'आि क बुराई' मानते हैं  उनके 

चिपरीत प्राचीन भारतीय रजनीचतर्ा ी मानते थे चक रा৸ का कायशके्षत्र बहुत चि ृत है, ज  आज के ल कक ाणकारी रा৸ से 

बहुत सा  रखता है  

 रा৸ म क्ष प्रान्द्र  का आधार है  : प्राचीन राजनीचतक दर्शन का अ ान्द्र कता ही ओर झुकाि एक प्रमुख चिरे्षता है चक रा৸ 

क  'म क्ष' प्रान्द्र  का साधन माना गया है  राजनीचत चस ा  ों और रा৸ ि था करते समय यह ान में रखा गया है चक रा৸ 
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में चार ों ओर सुख-र्ाोंचत और ि था ह , क् चक एसे िातािरण में ही आ ान्द्र क उ चत ह  सकती है  शु्रचत, धमश सूत्र, ृचत, 

इचतहास, पुराण, नीचतर्ा  के ग्रोंथ, बौ  तथा जैन ग्रोंथ आचद सभी के मनु  के जीिन का लশ म শ की प्रान्द्र  बताया है  

उसी क  ान में रखकर राजनीचतक चस ाोंत ों का भी चनधाशरण एिों रचना चकया गया है  रा৸ ही समाज में एसी ि था लागू 

करता है ज  मनु  क  म क्ष की ओर ले जाता है  यह बात महाभारत के र्ान्द्र पिश, रु्क्रनीचत तथा कौचि  के अथशर्ा  में भी 
कही गयी है जैसे रा৸ के ारा य৯, देि पूजा, धाचमशक, कायश में आने िाल  ि ुओों पर कर न लगाना तथा सभी िगों से धमश का 
पालन करना आचद, इन सभी बात ों से  है चक ‘रा৸’ का लশ म क्ष प्रान्द्र  था  

 रा৸ के उ े  ों के बारे में आम सहमचत  : पा ा  राजनीचतक दर्शचनक ों में रा৸ के ेय ों के बारे में चिचभ  धारणाएाँ  प्रचचलत हैं 
जबचक प्राचीन भारतीय राजनीचतक दर्शचनक ों के मत में रा৸ के ेय के बारे में भी सहमचत आयी जाती है  सभी प्राचीन 

चिचारक यह मानते हैं चक राजा का प्रथम कतश  धमश का पालन करना है  धमश में न्द्रक्त का अपना धमश, िणश धमश और आश्रम 

धमश सभी आ जाते हैं  कौचि  के अनुसार राजा के चलए यह आदेर् था चक िह न्द्रक्तय ों क  अपने अपने धमश से चिचचलत न 

ह ने दे  सभी प्राचीन चच क ों के अनुसार रा৸ का कतश  ाय का प्रार्सन करना है और रा৸ क  अपनी प्रजा चक रक्षा करनी 
चाचहए  राजा के चलए बहुधा यह उपदेर् है चक िह अपनी प्रजा के प्रचत चपतातु  िहार करे  रा৸ ि र्ासन के ेय ों के प्रचत 

एकमत ह ने का पररणाम यह रहा है चक रा৸ के कायशके्षत्र के बारे में पा ा  जगत की भााँचत प्राचीन भारत में चिचभ  'िाद' 

उ  नही ों हुए  

 राजतोंत्र की प्रमुखता  : भारतीय राजनीचतक चिचार मुূ रूप से राजतोंत्र का चिचार है  राजनीचत का िणशन करने िाली सभी 
भारतीय ग्रोंथ रा৸ ि था का कें द्र चब दु राजा क  मानकर तदनुसार स ूणश चिचार करते हैं तथा इसचलए रा৸ के स ाोंग  
(सात अोंग ों) में भी सिशप्रमुख अोंग राजा ही बताया गया है  रा৸ की उ च  का भी चिचार राजा की सिशप्रथम चनयुन्द्रक्त के रूप में 
बताया गया है  भारतीय चिचार में राजतोंत्र की च  से स ूणश चििेचन है  यूनान के समान यहााँ गणत  तथा कुलीनतोंत्र का 
चििेचन लगभग नही ों है  महाभारत के द  अ ाय ों में तथा कौचि  अथशर्ा  के एक अ ाय में तथा बौ , जैन ग्र  ों में ‘गण’ 
अथिा ‘सोंघ’ के नाम से इन राजप चतय ों का कुछ चििेचन है चक ु प्रमुख रूप से राजतोंत्र का ही िणशन है  

 राजा क  सिोपरर थान  : प्राचीन भारतीय राजर्ा  की एक अ  चिरे्षता यह है चक राजा के पद क  अ चधक उৡ थान 

प्रदान चकया गया है  प्रायः  सभी चच क ों ने राजपद क  दैिी माना है और राजा के दैिी गुण ों का समािेर् चकया है  एक प्रकार से 

रा৸ का सार ही राजा ह ता था  कौचि  ने राजा और रा৸ के बीच क ई अ र नही ों चकया  काचलदास ने भी कहा है "चि  के 

प्रर्ासन का कायशभार यों सृच कताश ने राजा के क  ों पर रखा है"  यचद रा৸ में क ई कमी रहती है त  उसके चलए राजा द षी 
है  राजा क  रात और चदन हर समय कायश करना पडता है  इस स ोंध में मह पूणश बात यह है चक राजा क  अ चधक ऊों चा 
थान देते हुए भी उसे चनरों कुर्ता की न्द्र थचत प्रदान नही ों की गयी है  राजा पर सबसे प्रमुख रूप से धमश का प्रचतब  है और िह 

मोंचत्रपररषद चक सलाह लेने के चलए भी बा  है  

 प्राचीन भारत में छ िे रा৸ ों का अन्द्र  था  : भारतीय राजनीचतक चिचार यह मानकर चलता है चक पृ ी अथिा भारतिषश भी 
कई रा৸ ों में चिभाचजत है  इसचलए अ ररा৸ स  ों के चिचार में चिचजगीषु (चिजय की इৢा रखने िाला) क  के  मानकर 

स ूणश चिचार है, ज  एक चिरे्ष के्षत्र पर र्ासन करता हुआ राजनीचत का इस प्रकार सोंचालन करेगा चक िह स ूणश भारत 

अथिा पृ ी पर प्रभु  थाचपत कर ले  चक्रिचतश  का, (सिशभौम रा৸ का) िणशन भी इसी च  से है तथा अ मेध य৯ का चकया 
जाना भी इस बात क  प्रचस  करता है चक चिचजगीषु राजा अ  राजाओों क  अपनी र्न्द्रक्त से पराभूत करता हुआ उ े अपने 

अधीन कर लेगा  भारतीय राजनीचतक चिचार का आधार एक ऐसा रा৸ है ज  बहुत बडा नही ों है पर ु चजसका र्ासक अ  

राजाओों क  अपने अधीन करने के चलए प्रय र्ील है अथाशत भारतीय राजनीचतक चिचार छ िे रा৸ ों का चिचार है  भारतीय 

राजनीचतक चिचार बहुत से छ िे-छ िे रा৸ ों का चिचार ह ने के कारण तथा भारतीय चिचार में एक एका क रा৸ का अन्द्र  

भर की एकता का आधार नही ों बताया गया है  

 चिचार ों की अपेक्षा सों थाओों पर चिरे्ष बल  : अनेक चिचारक ों ने अ यन का कें द्र चब दु राजनैचतक सों थाओों क  बनाया है  इन 

सों थाओों का मह , सोंगठन तथा कायश आचद का चिषद रूप से िणशन चकया गया है  

 

चिचार-चिमर्श 

पा ा  राजनीचतक आल चक ों ने कई बात ों क  आधार बनाकर प्राचीन भारतीय राजर्ा  की आल चना की है  आल चना के चििेक 

में देखा जाये त  इस मामले में पा ा  आलाचक ों का पूिाशग्रह  नजर आता है  उनका सिशप्रथम उ े  भारतीय राजर्ा  के 

त  अन्द्र  का केिल ख न करना ही रहा है, उसके मह  क  आोंकना नही ों  
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पा ा  चि ान डचनोंग इन र्  ों में प्राचीन भारतीय राजर्ा  क  खाररज करता है, "भारतीय आयों ने अपनी राजनीचत क  धाचमशक 

और आ ा िादी पयाशिरण से कभी भी त  नही ों चकया, चजसमें यह आज भी गडी है"  जमशन चि ान मैসमूलर का कहना है, 

"भारतीय ों क  रा ् ीयता की भािना का पता न था  एकमात्र के्षत्र चजसमें भारतीय मन्द्र  ने कायश करने, रचना करने और पूजा करने 

की त ता पायी, िह धमश और दर्शन का के्षत्र था " 

पा ा  आल चक ों ने प्राचीन भारतीय राजर्ा  के स भश में दूसरा आर प यह लगाया चक प्राचीन भारत में केिल अ श  ेৢाचारी 
र्ासन ही था  हेनरी मेन के र्  ों में कहें त -“पूिश के बडे साम्रा৸ मुূतः  कर एकचत्रत करने िाली सों थाएों  भर थी ों  समय-समय पर 

चकसी प्रय जनिर् िह प्रजाओों पर चहोंसा बल का भी प्रय ग करते थे लेचकन िह प्रथागत कानून ों क  ाचयक ढोंग से लागू ि प्रर्ाचसत 

नही ों करते थे " दुभाशिर् मैসमूलर के समय से ही प्राचीन भारतीय राजनीचत के बारे में यह चम ा चिचार बन गया चक चह दू साचह  

में मुূतः  चद भ्रचमत आदर्शिाद, अ ािहाररक, आ ा िाद और परल क की ही युन्द्रक्तहीन बात ों का चििेचन है  दूसरा कारण यह 

रहा चक कुछ प्राचीन लेखक ों के इधर-उधर से उठा चलये गये उ रण ों क  ही चह दुओों के स ूणश चिचार ों का प्रतीक मान चलया 
गया  गैिेल इस त  क  ीकार कर प्राचीन भारतीय राजर्ा  क  त  रूप में देखता है-“चह दू रा৸ धमशत ा क न थे  रा৸ 

धाचमशक सोंगठन से त  था और पुजारी प्रर्ासचनक कायों में ह के्षप नही ों करते थे... राजनीचतक दर्शन क  ৯ान की एक पृथक 

र्ाखा माना गया है, उसका चि ृत साचह  है और उसके रचचयता राजर्ा  क  सबसे मह पूणश र्ा  मानते हैं "[7,8] 

कुछ पूिाशग्रही पा ा  चि ान ों के चिपरीत 'राजनीचतक दर्शन' का रचचयता मैসी राजनीचतक चिचार ों ि के्षत्र में भारत के य गदान क  
 रूप से ीकार करता है-"भारत का राजनीचतक इचतहास यूर प के इचतहास से भी अचधक प्राचीन है  अपनी राजनीचतक 

त ता की अनेक र्तान्द्र य ों में भारतीय उपमहा ीप ने प्रायः  सभी प्रकार के छ िे और चिर्ाल रा৸ ों के उदय और पतन क  
देखा  भारत में ग्रामीण गणत  से लेकर च गु  और अर् क र्ाचसत मौयश साम्रा৸ थे, ज  अपने काल में चि  के महान रा৸ थे  

उनके चमस्र और यूनान से कूिनीचतक स  भी थे  ऐसे में यह चि ास करना मुन्द्र ल है चक इतने दीघशकालीन साम्रा৸ ने 

राजनीचतक चिचार ों क  ज  ही न चदया ह " बाद में मैসी के तकश पूणश चिचार से अ  चि ान भी सहमत हुये और भारतीय राजनीचत 

क  गोंभीरता से चलया  

देखा जाये त  प्राचीन भारत के साों ृ चतक चिकास में राजनीचत का मह पूणश थान था  प्राचीन भारतीय चि ान् राजनीचत के तमाम 

चस ा  ों से बखूबी पररचचत थे  प्राचीन चि ान ों ने चि৯ान और कलाओों का चभ -चभ  प्रकार से िगीकरण चकया है  एक िगीकरण के 

अनुसार प्राचिचधक चि৯ान चिधाओों की सोंূा 32 तथा कलाएाँ  64 थी ों  32 चि৯ान ों में एक अथशर्ा  भी था चजसका अचभप्राय आधुचनक 

अथशर्ा  और राजर्ा  द न ों से था  

पा ा  आल चक प्राचीन भारतीय राजनीचत के बारे में एक और सिाल उठाते रहे हैं चक प्राचीन चह दू लेखक कानून की सकारा क 

धारणा से अपररचचत थे  उनकी इस धारणा क  भी नही ों माना जा सकता क् ोंचक प्राचीन भारत में सभी चच क ों ने द नीचत का 
एकमत से समथशन चकया है  द नीचत, ि ुतः  कानून का ही एक भाग था  रु्क्रनीचत में एक जगह उ ेख है चक कचतपय कानून ों 
क  केिल राजा ारा ही लागू चकया जाना चाचहए  चूोंचक चि ान ों के अनुसार सकारा क कानून िह ह ता है चजसे प्रभु पूणश 
राजनीचतक अचधकारी चनचमशत ि लागू करता है, र्ायद इसचलये भी एक भ्रम की न्द्र थचत बनी  

इतना ही नही ों, सों ृ त साचह  में भी राजर्ा  के चस ा  ों एिों िहार ों पर अहम सामचग्रयााँ भरी पडी हैं  अगर पा ा  चि ान इन 

सबकी गहन समीक्षा करते त  र्ायद उ ें प्राचीन भारतीय राजनीचत के चिषय में क ई राय बनाने में सरलता ह ती  र्ायद उन तक 

इसकी सुलभता इसचलये भी नही ों ह  पाई क् ोंचक अचधकतर सों ृ त साचह  का उस समय अोंगे्रजी में अनुिाद नही ों ह  सका था  

सों ृ त साचह  के राजनीचतक दर्शन पर प्रकार् डालते हुये चबनय कुमार सरकार ने चलखा है चक सों ृ त साचह  की हर र्ाखा में 
राजनीचतक चस ा  ों और िहार पर लेख हैं  साथ ही राजनीचत ि ल क प्रर्ासन पर कई चिचर्  ग्र  भी हैं, चजनका मह  यूर पीय 

देर् ों के साचह  से भी अचधक है  लेचकन सम ा यह है चक उनमें से अचधकतर का अोंगे्रजी में अनुिाद नही ों हुआ है  

चिनय कुमार सरकार ने भारतीय राजनीचतक चिचारधारा के ज  प्रमुख चस ा  चगनाये, ि  इस प्रकार हैं 

 राजा का कतश  है चक िह प्रजा के चिचार ों क  जाने  

 राजा की आ৯ा मानना प्रजा का कतश  है  प्रजा से अपेक्षा की जाती है चक िह प्रर्ासन में सहय ग दे और कानून ों का पालन 

करे  

 राजाओों क  मन्द्र य ों और परामर्शदाताओों से मागशदर्शन ग्रहण करना चाचहए, लेचकन चनयन्द्र त रूप में  

 चकसी राजा के ऐसे सभी कायश उचचत हैं ज  सामाचजक आि कताओों के अनुसार उपय गी ह ों  
 राज  एक लौचकक सों था है चजस पर मन्द्र य ों ि जनता ारा सोंिैधाचनक सीमाएों  ि प्रचतब  लगे हैं  

 जहााँ तक स ि ह  सके यु  मानिीय और िीरतापूणश ढोंग से चकया जाना चाचहए  

 र्ाचसत ों क  अ ाचारी र्ासन का चिर ध करने और उसे उलि देने का अचधकार है  

 रा৸ के ारा ही धमश और अथश की प्रान्द्र  सोंभि है  
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साराोंर् में यह कह सकते हैं चक प्राचीन भारत में राजर्ा  की चार चिचारधाराओों का अन्द्र  था ज  मनु, परार्र, िृह चत के 

मानने िाल ों के समूह में चिभक्त था  जबचक र्ासन-कला पर अमूमन सात िृहद ग्र  थे चजनके 

रचचयता भार ाज, चिर्ालाक्ष, पारार्र, नारद, भी , िात ाचध और बहुदन्द्र  माने जाते हैं  अ  में कह सकते हैं चक प्राचीन भारत में 
राजत  ेৢाचारी नही ों बन्द्र  सीचमत था  उस समय राजाओों के चनिाशचन की भी प्रथा थी और िे र्ासन भी मन्द्र य ों तथा 
परामर्शदाताओों की सहायता से ही करते थे  िैचदक काल में सभा और सचमचत जैसी ल कचप्रय सों थाएों  थी ों त  उ र िैचदककाल में 
गणत  की ि था थी  

भारत के प्राचीन राजर्ान्द्र य ों ने रा৸ के रूप का प्रचतपादन 'स ाঢ় चस ा ' ारा चकया है  चह दू समाज और चह दू रा৸ के 

पीछे यह सोंक ना रही है चक ये द न ों साियि हैं, इनके ारा रा৸ की धारणा में आोंचगक एकता पर बल चदया गया 
है  धमशर्ा  ों, अथशर्ा  ों और नीचतर्ा  ों में रा৸ के सात अोंग ों का िणशन चमलता है  रा৸ के सात अोंग ों अथिा अियि ों 
की मनु, बृह चत, भी , कौचि , रु्क्र आचद सभी आचायों ने माना है  कौचि  ने अथशर्ा  में रा৸ की पररभाषा करते हुए कहा 
हैः - ‘‘रा৸ सात अोंग ों अथि ों त  ों से चमलकर बना है  उसके अनुसार सात अोंग अथिा प्रकृचतयााँ ये हैं- ामी, अमा , जनपद, दुगश, 
क ष, द  और चमत्र ’’ 

अथशर्ा  , कौचि  या चाणक् (चौथी र्दी ईसापूिश) ारा रचचत सों ृ त का एक ग्र  है [1]
 इसमें रा৸ ि था, कृचष, ाय एिों 

राजनीचत आचद के चिचभ  पहलुओों पर चिचार चकया गया है  अपने तरह का (रा৸-प्रब न चिषयक) यह प्राचीनतम ग्र  है  इसकी 
रै्ली उपदेर्ा क और सलाहा क (instructional) है  

यह प्राचीन भारतीय राजनीचत का प्रचस  ग्रोंथ है  इसके रचनाकार का न्द्रक्तनाम चि ुगु , ग त्रनाम कौचि  ('कुचिल' से ु ) 

और थानीय नाम चाणक् (चपता का नाम 'चणक' ह ने से) था  अथशर्ा  (15.431) में लेखक का  कथन है: 

येन र्ा ों च र् ों च न राजगता च भूः  

अमषेण द्धृता ारु् तेन र्ा चमदोंकृतम्  
[2]

 

इस ग्रोंथ की रचना उन आचायश ने की चज  ोंने अ ाय तथा कुर्ासन से कु्र  ह कर न  ों के हाथ में गए हुए र् , र्ा  एिों पृ ी का 
र्ीघ्रता से उ ार चकया था  

चाणक् सम्राि् चोंद्रगु  मौयश (323-298 ई.पू.) के महामोंत्री थे  उ  ोंने चोंद्रगु  के प्रर्ासकीय उपय ग के चलए इस ग्रोंथ की रचना की 
थी  यह मुূतः  सूत्ररै्ली में चलखा हुआ है और सों ृ त के सूत्रसाचह  के काल और पर रा में रखा जा सकता है  यह र्ा  

अनाि क चि ार से रचहत, समझने और ग्रहण करने में सरल एिों कौचि  ारा उन र्  ों में रचा गया है चजनका अथश सुचनच त ह  
चुका है  (अथशर्ा , 15.6)' 

अथशर्ा  में समसामचयक राजनीचत, अथशनीचत, चिचध, समाजनीचत, तथा धमाशचद पर पयाश  प्रकार् पडता है  इस चिषय के चजतने ग्रोंथ 

अभी तक उपल  हैं उनमें से िा चिक जीिन का चचत्रण करने के कारण यह सबसे अचधक मू िान् है  इस र्ा  के प्रकार् में न 

केिल धमश, अथश और काम का प्रणयन और पालन ह ता है अचपतु अधमश, अनथश तथा अिाोंछनीय का र्मन भी ह ता है (अथशर्ा , 

15.431)  

इस ग्रोंथ की मह ा क  देखते हुए कई चि ान ों ने इसके पाठ, भाषाोंतर, ाূा और चििेचन पर बडे पररश्रम के साथ बहुमू  कायश 
चकया है  र्ाम र्ा ी और गणपचत र्ा ी का उ ेख चकया जा चुका है  इनके अचतररक्त यूर पीय चि ान ों में हमाशन जाक बी (ऑन 

चद अथॉररिी ऑि कौचिलीय, इों .ए., 1918), ए. चहलेिाोंड्ि, डॉ  जॉली, प्र ए.बी. कीथ (ज.रा.ए.सी.) आचद के नाम आदर के साथ 

चलए जा सकते हैं  अ  भारतीय चि ान ों में डॉ  नरे नाथ ला ( डीज इन ऐोंर्ेंि चहोंदू पॉचलिी, 1914), श्री प्रमथनाथ बनजी (पन्द्र क 

ऐडचमचन ् ेर्न इन ऐोंर्ेंि इों चडया), डॉ  कार्ीप्रसाद जायसिाल (चहोंदू पॉचलिी), प्र  चिनयकुमार सरकार (चद पाच़िचिि बैकग्राउोंड 

ऑि् चहोंदू स चर्य लॉजी), प्र  नारायणचोंद्र िों  पा ाय, डॉ  प्राणनाथ चि ालोंकार आचद के नाम उ ेखनीय हैं  

य चप कचतपय प्राचीन लेखक ों ने अपने ग्रोंथ ों में अथशर्ा  से अितरण चदए हैं और कौचि  का उ ेख चकया है, तथाचप यह ग्रोंथ लु  

ह  चुका था  1904 ई. में तोंज र के एक पोंचडत ने भ ामी के अपूणश भा  के साथ अथशर्ा  का ह लेख मैसूर रा৸ पु कालय 

के अ क्ष श्री आर. र्ाम र्ा ी क  चदया  श्री र्ा ी ने पहले इसका अोंर्तः  अोंगे्रजी भाषा र 1905 ई. में "इों चडयन ऐोंचिके्वरी" तथा 
"मैसूर रर ू" (1906-1909) में प्रकाचर्त चकया  इसके प ात् इस ग्रोंथ के द  ह लेख ूचनख लाइिेरी में प्jay हुए और एक 

सोंभित: कलक ा में  तदन र र्ाम र्ा ी, गणपचत र्ा ी, यदुिीर र्ा ी आचद ारा अथशर्ा  के कई सों रण प्रकाचर्त हुए  

र्ाम र्ा ी ारा अोंगे्रजी भाषा र का चतुथश सों रण (1929 ई.) प्रामाचणक माना जाता है  

पु क के प्रकार्न के साथ ही भारत तथा पा ा  देर् ों में हलचल-सी मच गई क् ोंचक इसमें र्ासन-चि৯ान के उन अद्भुत त  ों का 
िणशन पाया गया, चजनके स  में भारतीय ों क  सिशथा अनचभ৯ समझा जाता था  पा ा  चि ान ीि, जौली आचद ने इस पु क 

क  एक ‘अ  मह पूणश’ ग्रोंथ बतलाया और इसे भारत के प्राचीन इचतहास के चनमाशण में परम सहायक साधन ीकार चकया  

ग्रोंथ के अोंत में चदए चाणक्सूत्र (15.1) में अथशर्ा  की पररभाषा इस प्रकार हुई है : 
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मनु  ों की िृच  क  अथश कहते हैं  मनु  ों से सोंयुक्त भूचम ही अथश है  उसकी प्रान्द्र  तथा पालन के उपाय ों की चििेचना 
करनेिाले र्ा  क  अथशर्ा  कहते हैं  

इसके मुূ चिभाग हैं : 
(1) चिनयाचधकरण, 

(2) अ क्षप्रचार, 

(3) धमश थीयाचधकरण, 

(4) कों िकर् धन, 

(5) िृ ाचधकरण, 

(6) य चधकरण, 

(7) षाड्गु , 

(8) सनाचधकरण, 

(9) अचभया माशचधकरणा, 
(10) सोंग्रामाचधकरण, 

(11) सोंघिृ ाचधकरण, 

(12) आबलीयसाचधकरण, 

(13) दुगशल  पायाचधकरण, 

(14) औपचनषचदकाचधकरण और 

(15) तोंत्रयुक्त्यचधकरण 

 

इन अचधकरण ों के अनेक उपचिभाग (15 अचधकरण, 150 अ ाय, 180 उपचिभाग तथा 6,000  क) हैं  

अमा  : अथशर्ा  के अनुसार प्राचीन चह दू रा৸ के पदाचधकारी 

पद अोंगे्रजी 
 

पद अोंगे्रजी 

राजा King 
 

युिराज Crown prince 

सेनापचत Chief, armed forces 
 

पररषद् Council 

नागररक City manager 
 

पौर  िाहाररक City overseer 

म ी Counselor 
 

काचमशक Works officer 

सोंचनधाता Treasurer 
 

कामाश ररक Director, factories 

अ ेपाल Frontier commander 
 

अ र चिोंसक Head, guards 

दौिाररक Chief guard 
 

ग प Revenue officer 

पुर चहत Chaplain 
 

करचणक Accounts officer 

प्रर्ा ा Administrator 
 

नायक Commander 

उपयुक्त Junior officer 
 

प्रदे ा Magistrate 

रू् पाल Regent 
 

अ क्ष 
Superintendent 

 

 

पररणाम 

अथशर्ा  में समसामचयक राजनीचत, अथशनीचत, चिचध, समाजनीचत, तथा धमाशचद पर पयाश  प्रकार् पडता है  इस चिषय के चजतने ग्रोंथ 

अभी तक उपल  हैं उनमें से िा चिक जीिन का चचत्रण करने के कारण यह सबसे अचधक मू िान् है  इस र्ा  के प्रकार् में न 

केिल धमश, अथश और काम का प्रणयन और पालन ह ता है अचपतु अधमश, अनथश तथा अिाोंछनीय का र्मन भी ह ता है (अथशर्ा , 

15.431)  

इस ग्रोंथ की मह ा क  देखते हुए कई चि ान ों ने इसके पाठ, भाषाोंतर, ाূा और चििेचन पर बडे पररश्रम के साथ बहुमू  कायश 
चकया है  र्ाम र्ा ी और गणपचत र्ा ी का उ ेख चकया जा चुका है  इनके अचतररक्त यूर पीय चि ान ों में हमाशन जाक बी (ऑन 

चद अथॉररिी ऑि कौचिलीय, इों .ए., 1918), ए. चहलेिाोंड्ि, डॉ  जॉली, प्र  ए.बी. कीथ (ज.रा.ए.सी.) आचद के नाम आदर के साथ 

चलए जा सकते हैं  अ  भारतीय चि ान ों में डॉ  नरेंद्रनाथ ला ( डीज इन ऐोंर्ेंि चहोंदू पॉचलिी, 1914), श्री पे्रमथनाथ बनजी (पन्द्र क 

ऐडचमचन ् ेर्न इन ऐोंर्ेंि इों चडया), डॉ  कार्ीप्रसाद जायसिाल (चहोंदू पॉचलिी), प्र  चिनयकुमार सरकार (चद पाच़िचिि बैकग्राउोंड 

ऑि् चहोंदू स चर्य लॉजी), प्र  नारायणचोंद्र ि  पा ाय, डॉ  प्राणनाथ चि ालोंकार आचद के नाम उ ेखनीय हैं  

कौचि  का 'अथशर्ा ' राजनीचतक चस ाोंत ों की एक मह पूणश कृचत है  इस सोंबोंध में यह प्र  उठता है चक कौचि  ने अपनी 
पु क का नाम 'अथशर्ा ' क् ों रखा? प्राचीनकाल में 'अथशर्ा ' र्  का प्रय ग एक ापक अथश में ह ता था  इसके अ गतश 
मूलतः  राजनीचतर्ा , धमशर्ा , अथशर्ा , कानून आचद का अ यन चकया जाता था  आचायश कौचि  की च  में राजनीचत र्ा  
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एक तोंत्र र्ा  है और आ ीचक्षकी (दर्शन), त्रयी (िेद) तथा िाताश एों ि कानून आचद उसकी र्ाखाएाँ  हैं  स ूणश समाज की रक्षा 
राजनीचत या द  ि था से ह ती है या रचक्षत प्रजा ही अपने-अपने क श  का पालन कर सकती है  

उस समय अथशर्ा  क  राजनीचत और प्रर्ासन का र्ा  माना जाता था  महाभारत में इस सोंबोंध में एक प्रसोंग है, चजसमें अजुशन क  
अथशर्ा  का चिरे्ष৯ माना गया है  

समा िचने तन्द्र थशर्ा  चिर्ारदः  

पाथो धमाशथशत ৯  जगौ िाक्मनन्द्र तः  (3) 

चनच त रूप से कौचि  का अथशर्ा  भी राजर्ा  के रूप में चलया गया ह गा, य ों उसने अथश की कई ाূाएाँ  की हैं  कौचि  ने 

कहा है— मनु ाणाों िृचतरथशः  (4) अथाशत् मनु  ों की जीचिका क  'अथश' कहते हैं  अथशर्ा  की ाূा करते हुए उसने कहा है—
त ा पृचथ ा लाभपालन पायः  र्ा मथश-र्ा चमचत  (5) (मनु  ों से युक्त भूचम क  प्रा  करने और उसकी रक्षा करने िाले उपाय ों 
का चनरूपण करने िाला र्ा  अथशर्ा  कहलाता है ) इस प्रकार यह भी  है चक 'अथशर्ा ' के अ गशत राज ि था और 

अथश ि था द न ों से सोंबोंचधत चस ाोंत ों का समािेर् है  ि ुतः  कौचि  'अथशर्ा ' क  केिल राज ि था और अथश ि था का 
र्ा  कहना उपयुक्त नही ों ह गा  िा ि में, यह अथश ि था, राज था, चिचध ि था, समाज ि था और धमश ि था से 

सोंबोंचधत र्ा  है [2,3] 

कौचि  के 'अथशर्ा ' के पूिश और भी कई अथशर्ा  ों की रचना की गयी थी, य चप उनकी पाोंडुचलचपयााँ उपल  नही ों हैं  भारत में 
प्राचीन काल से ही अथश, काम और धमश के सोंय ग और सन्द्र लन के चलए प्रयास चकये जाते रहे हैं और उसके चलये र्ा  ों, ृचतय ों 
और पुराण ों में चिर्द् चचाशएाँ  की गयी हैं  कौचि  ने भी 'अथशर्ा ' में अथश, काम और धमश की प्रान्द्र  के उपाय ों की ाূा की है  

िा ायन के 'कामसूत्र' में भी अथश, धमश और काम के सोंबोंध में सूत्र ों की रचना की गयी है  

अपने पूिश अथशर्ा  ों की रचना की बात यों कौचि  ने भी ीकार चकया है  अपने 'अथशर्ा ' में कई स भों में उसने आचायश 
िृह चत, भार ाज, रु्क्राचायश, परार्र, चपरु्न, चिर्ालाक्ष आचद आचायों का उ ेख चकया है  कौचि  के पूिश अनेक आचायों के 

ग्रोंथ ों का नामकरण दोंडनीचत के रूप में चकया जाता है  ऐसा प्रतीत ह ता है चक कौचि  के पूिश र्ा  दोंडनीचत कहे जाते थे और िे 

अथशर्ा  के समरूप ह ते थे  पर ु जैसा चक अनेक चि ान ों ने ीकार चकया है चक दोंडनीचत और अथशर्ा  द न ों समरूप नही ों हैं  

यू. एन. घ षाल के कथनानुसार अथशर्ा  ৸ादा ापक र्ा  है, जबचक दोंडनीचत मात्र उसकी र्ाखा है  (6) 

कौचि  के पा ात् चलखे गये र्ा  'नीचतर्ा ' के नाम से चिূात हुए, जैसे कामोंदकनीचतसार, नीचतिाक्ामृत  िैसे कई चि ान ों ने 

अथशर्ा  क  नीचतर्ा  की अपेक्षा ৸ादा ापक माना है  पर ु, अचधकाोंर् चि ान ों की राय में नीचतर्ा  और अथशर्ा  द न ों 
समरूप हैं तथा द न ों के चिषय के्षत्र भी एक ही हैं  यों कामोंदक ने नीचतर्ा  और अथशर्ा  क  समरूप माना है  

उपयुशक्त चििेचन से यह  है चक कौचि  के 'अथशर्ा ' के पूिश और उसके बाद भी 'अथशर्ा ' जैसे र्ा  ों की रचना की गयी  

इस सोंबोंध में ऐसे चि ान ों की अৢी-खासी सोंূा है ज  यह मानते हैं चक कौचि  'अथशर्ा ' का रचनाकार नही ों था  ऐसे चि ान ों में 
पा ा  चि ान ों की सोंূा ৸ादा है  ेन, जॉली, चिोंिरनीज ि कीथ इस प्रकार के चिचार के प्रचतपादक हैं  भारतीय चि ान आर. जी. 
भ ारकर ने भी इसका समथशन चकया है  भोंडारकर ने कहा है चक पतोंजचल ने महाभा  में कौचि  का उ ेख नही ों चकया है  

'अथशर्ा ' के रचचयता के रूप में कौचि  क  नही ों मा ता देनेिाल ों ने अपने मत के समथशन में चन चलन्द्रखत तकश  प्र ुत चकये हैं— 

 ( ) 'अथशर्ा ' में मौयश साम्रा৸ या पािचलपुत्र का कही ों क ई चजक्र नही ों चमलता है  यचद च गु  का मोंत्री कौचि  अथशर्ा  का 
रचनाकार ह ता त  'अथशर्ा ' में उसका कही ों-न-कही ों कुछ चजक्र करता ही  

 ( ) इस सोंबोंध में यह कहा जाता है चक 'अथशर्ा ' की चिषय-ि ु चजस प्रकार की है, उससे यह नही ों प्रतीत ह ता है चक इसका 
रचनाकार क ई ािहाररक राजनीचत৯ ह गा  चनः स ेह क ई र्ा ीय पोंचडत ने ही इसकी रचना की ह गी  

 ( ) च गु  मौयश का मोंत्री कौचि  यचद 'अथशर्ा ' का रचनाकार ह ता त  उसके सूत्र एिों उन्द्रक्तयााँ बडे रा৸ ों के सोंबोंध में ह ते, 

पर ु 'अथशर्ा ' के उ रण एिों उन्द्रक्तयााँ लघु एिों म म रा৸ ों के चलये स  चधत हैं  अतः   है चक 'अथशर्ा ' का 
रचनाकार कौचि  नही ों था  डॉ  बेनी प्रसाद के अनुसार 'अथशर्ा ' में चजस आकार या रूप के रा৸ का चजक्र चकया गया है, 

चनः स ेह िह मौयश, कचलोंग या आोंध्र साम्रा৸ के आधार से मेल नही ों खाता है  7 

 ( ) चिोंिरनीज ने कहा है चक मेगा थनीज ने, ज  ल े अरसे तक च गु  के दरबार में रहा और चजसने अपनी पु क 'इों चडका' 
में च गु  के दरबार के सोंबोंध में बहुत कुछ चलखा है, कौचि  के बारे में कुछ नही ों चलखा है और न ही उसकी पु क 

'अथशर्ा ' की कही ों क ई चचाश की है  यचद 'अथशर्ा ' जैसे चिূात र्ा  का लेखक कौचि  च गु  का मोंत्री ह ता त  
मेगा थनीज की 'इों चडका' में उसका चजक्र अि  चकया जाता  
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 ( ) मेगा थनीज और कौचि  के कई चििरण ों में मेल नही ों खाता  उदाहरण के चलए मेगा थनीज के अनुसार उस समय भारतीय 

रासायचनक प्रचक्रया से अिगत नही ों थे, भारतिाचसय ों क  केिल पााँच धातुओों की जानकारी थी, जबचक 'अथशर्ा ' में इन सब ों का 
िणशन चमलता है  इसके अचतररक्त प्रर्ासकीय सोंरचना, उ  ग- ि था, चि - ि था आचद के सोंबोंध में भी मेगा थनीज और 

'अथशर्ा ' का लेखक च गु  मौयश का मोंत्री कौचि  नही ों ह  सकता है  

 

पु क की समान्द्र  पर  रूप से चलखा गया है- 

‘‘प्राय: भा कार ों का र्ा  ों के अथश में पर र मतभेद देखकर चि ुगु  ने यों ही सूत्र ों क  चलखा और यों ही उनका भा  भी 
चकया ’’ (15/1) 

साथ ही यह भी चलखा गया है: 

‘‘इस र्ा  (अथशर्ा ) का प्रणयन उसने चकया है, चजसने अपने क्र ध ारा न  ों के रा৸ क  न  करके र्ा , र्  और भूचम का 
उ ार चकया ’ (15/1) 

चि ु पुराण में इस घिना की चचाश इस तरह की गई है: 

‘‘महापदम-न  नाम का एक राजा था  उसके नौ पुत्र ों ने सौ िषों तक रा৸ चकया  उन न  ों क  कौचि  नाम के िा ण ने मार 

चदया  उनकी मृ ु के बाद मौयों ने पृ ी पर रा৸ चकया और कौचि  ने यों प्रथम च गु  का रा৸ाचभषेक चकया  च गु  का 
पुत्र चब दुसार हुआ और चब दुसार का पुत्र अर् किधशन हुआ ’’ (4/24) 

‘नीचतसार’ के कताश काम क ने भी घिना की पुच  करते हुए चलखा है: 

‘‘इ  के समान र्न्द्रक्तर्ाली आचायश चि ुगु  ने अकेले ही िज्र-स र् अपनी म -र्न्द्रक्त ारा पिशत-तु  महाराज न  का 
नार् कर चदया और उसके थान पर मनु  ों में च मा के समान च गु  क  पृ ी के र्ासन पर अचधच त चकया ’’ 

इन उ रण ों से  है चक चि ुगु  और कौचि  एक ही न्द्रक्त थे  ‘अथशर्ा ’ में ही च तीय अचधकरण के दर्म अ ाय के अ  

में पु क के रचचयता का नाम ‘कौचि ’ बताया गया है: 

‘‘सब र्ा  ों का अनुर्ीलन करके और उनका प्रय ग भी जान करके कौचि  ने राजा (च गु ) के चलए इस र्ासन-चिचध 

(अथशर्ा ) का चनमाशण चकया है ’’ (2/10) 

पु क के आर  में ‘कौचि ेन कृतों र्ा म्’ तथा प्र ेक अ ाय के अ  में ‘इचत कौचिलीयेऽथशर्ा े’ चलखकर ग्र कार ने 

अपने ‘कौचि  नाम क  अचधक चिূात चकया है  जहाों-जहाों अ  आचायों के मत का प्रचतपादन चकया है, अ  में ‘इचत 

कौचि ’ अथाशत् कौचि  का मत है-इस तरह कहकर कौचि  नाम के चलए अपना अचधक पक्षपात प्रदचर्शत चकया है  

पर ु यह सिशथा चनचिशिाद है चक चि ुगु  तथा कौचि  अचभ  न्द्रक्त थे  उ रकालीन द ी कचि ने इसे आचायश चि ुगु  

नाम से यचद कहा है, त  बाणभ  ने इसे ही कौचि  नाम से पुकारा है  द न ों का कथन है चक इस आचायश ने ‘द नीचत’ अथिा 
‘अथशर्ा ’ की रचना की  

पोंचत  में इसी आचायश का नाम चाणक् चदया गया है, ज  अथशर्ा  का रचचयता है  कचि चिर्ाखद -प्रणीत सुप्रचस  नािक 

‘मुद्राराक्षस’ में चाणक् क  कभी कौचि  तथा कभी चि ुगु  नाम से स  चधत चकया गया है  

‘अथशर्ा ’ की रचना ‘र्ासन-चिचध’ के रूप में प्रथम मौयश सम्राि च गु  के चलए की गई  अत: इसकी रचना का काल िही 
मानना उचचत है, ज  सम्राि च गु  का काल है  पुरात िे ा चि ान ों ने यह काल 321 ई.पू. से 296 ई.पू. तक चनच त चकया 
है  कई अ  चि ान सम्राि से ् ाक िस (ज  यूनानी इचतहास में सम्राि च गु  का पयाशयिाची है) के आधार पर चनच त की हुई 

इस चतचथ क  ीकार नही ों करते  

जैसे ऊपर कहा गया है, इसका मुূ चिषय र्ासन-चिचध अथिा र्ासन-चि৯ान है: ‘‘कौचि ेन नरे ाथे र्ासन  चिचध: कृत: ’’ 
(कौचि  ने राजाओों के चलये र्ासन चिचध की रचना की है ) इन र्  ों से  है चक आचायश ने इसकी रचना राजनीचत-र्ा  तथा 
चिरे्षतया र्ासन-प्रब  की चिचध के रूप में की  अथशर्ा  की चिषय-सूची क  देखने से (जहाों अमा  च , म ाचधकार, दूत-

प्रचणचध, अ क्ष-चनयुन्द्रक्त, द कमश, षाड्गु समु े , राजरा৸य : सन-चच ा, बल पादान-काल, ािार-चनिेर्, कूि-यु , 

म -यु  इ ाचद चिषय ों का उ ेख है) यह सिशथा प्रमाचणत ह  जाता है चक इसे आजकल कहे जाने िाले अथशर्ा  (इक न चमস) 

की पु क कहना भूल है  प्रथम अचधकरण के प्रार  में ही यों आचायश ने इसे 'द नीचत' नाम से सूचचत चकया है  

रु्क्राचायश ने द नीचत क  इतनी मह पूणश चि ा बतलाया है चक इसमें अ  सब चि ाओों का अ भाशि मान चलया है- क् ोंचक 'र् ेण 

रचक्षते देरे् र्ा चच ा प्रितशते' की उन्द्रक्त के अनुसार र्  (द ) ारा सुर्ाचसत तथा सुरचक्षत देर् में ही िेद आचद अ  र्ा  ों की 
चच ा या अनुर्ीलन ह  सकता है  अत: द नीचत क  अ  सब चि ाओों की आधारभूत चि ा के रूप में ीकार करना आि क है 

और िही द नीचत अथशर्ा  है  
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चजसे आजकल अथशर्ा  (economics) कहा जाता है, उसके चलए 'िाताश' र्  का प्रय ग चकया गया है, य चप यह र्  पूणशतया 
अथशर्ा  का  तक नही ों  कौचि  ने िाताश के तीन अोंग कहे हैं - कृचष, िाचण৸ तथा परु्-पालन, चजनसे प्राय: िृच  या जीचिका का 
उपाजशन चकया जाता था  मनु, या৯ि  आचद र्ा कार ों ने भी इन तीन अोंग ों िाले िाताशर्ा  क  ीकार चकया है  पीछे रु्क्राचायश 
ने इस िाताश में कुसीद (बैंचकग) क  भी िृच  के साधन-रूप में सन्द्र चलत कर चदया है  पर ु अथशर्ा  क  सभी र्ा कार ों ने 

द नीचत, राजनीचत अथिा र्ासनचि৯ान के रूप में ही िचणशत चकया है  अत: ‘कौचि  अथशर्ा ’ क  राजनीचत की पु क समझना 
ही ठीक ह गा न चक स च र्ा  की पु क  िैसे इसमें कही ों-कही ों स च र्ा  के धन ादन, धन पभ ग तथा धन-चिचनमय, धन-

चिभाजन आचद चिषय ों की भी प्रासोंचगक चचाश की गई है  

‘कौचि  अथशर्ा ’ के प्रथम अचधकरण का प्रारन्द्र क िचन इस स  में अचधक प्रकार् डालने िाला है: 

पृचथ ा लाभे पालने च याि थशर्ा ाचण पूिाशचाये: प्र ाचिताचन प्रायर्: ताचन सोंहृ  एकचमदमथशर्ा  कृतम्  

अथाशत्-प्राचीन आचायों ने पृ ी जीतने और पालन के उपाय बतलाने िाले चजतने अथशर्ा  चलखे हैं, प्रायः  उन सबका सार लेकर इस 

एक अथशर्ा  का चनमाशण चकया गया है  

यह उ रण अथशर्ा  के चिषय क  जहाों  करता है, िहाों इस स  क  भी प्रकाचर्त करता है चक ‘कौचि  अथशर्ा ’ से पूिश 
अनेक आचायों ने अथशर्ा  की रचनाएों  की ों, चजनका उ े  पृ ी-चिजय तथा उसके पालन के उपाय ों का प्रचतपादन करना था  उन 

आचायों तथा उनके स दाय ों के कुछ नाम ों का चनदेर्न ‘कौचि  अथशर्ा ’ में चकया गया है, य चप उनकी कृचतयाों आज उपल  

भी नही ों ह ती ों  ये नाम चन चलन्द्रखत है: 

(1) मानि - मनु के अनुयायी 
(2) बाहश  - बृह चत के अनुयायी 
(3) और्नस - उर्ना अथिा रु्क्राचायश के मतानुयायी 
(4) भार ाज (द्र णाचायश) 
(5) चिर्ालाक्ष 

(6) परार्र 

(7) चपरु्न (नारद) 

(8) कौणपद  (भी ) 

(9) िाता ाचध (उ ि) 

(10) बाहुद ी-पुत्र (इ )  

अथशर्ा  के इन दस स दाय ों के आचायों में प्राय: सभी के स  में कुछ-न-कुछ ৯ात है, पर ु चिर्ालाक्ष के बारे में बहुत कम 

पररचय प्रा  ह ता है  इन नाम ों से यह त  अ   है चक अथशर्ा  नीचतर्ा  के प्रचत अनेक महान चिचारक ों तथा दार्शचनक ों 
का ान गया और इस चिषय पर एक उ৭ल साचह  का चनमाशण हुआ  आज िह साचह  लु  ह  चुका है  अनेक चिदेर्ी 
आक्रमण ों तथा रा৸क्रान्द्र य ों के कारण इस साचह  का नाम-मात्र रे्ष रह गया है, पर ु चजतना भी साचह  अिचर्  है िह एक 

चि ृत अथशर्ा ीय पर रा का सोंकेत करता है  

‘कौचि  अथशर्ा ’ में इन पूिाशचायों के चिचभ  मत ों का थान- थान पर सोंग्रह चकया गया है और उनके र्ासन-स ी चस ा  ों का 
चि ेषणा क चििेचन चकया गया है  

इस अथशर्ा  में एक ऐसी र्ासन-प चत का चिधान चकया गया है चजसमें राजा या र्ासक प्रजा का क ाण स ादन करने 

के चलए र्ासन करता है  राजा ेৢाचारी ह कर र्ासन नही ों कर सकता  उसे मन्द्र पररषद् की सहायता प्रा  करके ही 
प्रजा पर र्ासन करना ह ता है  रा৸-पुर चहत राजा पर अोंकुर् के समान है, ज  धमश-मागश से ০ुत ह ने पर राजा का 
चनय ण कर सकता है और उसे कतश -पालन के चलए चििर् कर सकता है [4,5] 

सिशल कचहतकारी रा ्  का ज  रूप कौचि  क  अचभपे्रत है, िह ‘अथशर्ा ’ के चन चलन्द्रखत िचन से  है- 

प्रजा सुखे सुखों रा৯: प्रजानाों च चहते चहतम्  

ना चप्रयों चप्रयों रा৯: प्रजानाों तु चप्रयों चप्रयम्  (1/19) 

अथाशत्-प्रजा के सुख में राजा का सुख है, प्रजाके चहत में उसका चहत है  राजा का अपना चप्रय ( ाथश) कुछ नही ों है, प्रजा का 
चप्रय ही उसका चप्रय है  

गनष्कर्ष 

400 ई  सन् के लगभग काम क ने कौचि  के अथशर्ा  के आधार पर काम कीय नीचतसार नामक 20 सगों में चिभक्त 

का रूप एक अथशर्ा  चलखा था  यह नैचतकता और चिदेर्-नीचत के चस ा  ों पर भी चिचार करता है  
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स मदेि सूरर का नीचतिाक्ामृत, हेमच  का लघु अथशनीचत, भ ज का युन्द्रक्तक तरु, रु्क्र का रु्क्रनीचत आचद कुछ दूसरे सुप्रचस  

अथशर्ा  हैं, चजनक  नीचतर्ा  के ािहाररक पक्ष की ाূा करने िाले ग्र  ों के अ गशत भी चगना जा सकता है  

चाणक्नीचतदपशण, नीचत  क ों का अ िन्द्र थत सोंग्रह है [8] 
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