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सार 

प्राचीन भारत में राजȕ सɾɀी चचȶन तथा उसके ˢरूप के सɾɀ में पाʮाȑ चिȪान ों में बडी भ्रामक धारणा रही है͡ 

उनकी यूर केȾीयता भारतीय राजदर्शन की शे्रʿता क  ˢीकार करने में सबसे बडी बाधा थी͡ पचʮम के कई चिȪान ों ने प्राचीन 

भारतीय राजनीचतक दर्शन क  यह कहकर खाररज कर चदया चक भारतीय चचȶक ों और दार्शचनक ों की ̊चʼ धमशर्ा˓ और 

आȯाȏिाद पर केन्द्रȾत है͡ यह उनके भारतीय चचȶन के सतही ৯ान क  दर्ाशने के साथ-साथ उनके पूिाशग्रह क  भी दर्ाशता है͡ 

मैসमूलर, ɰूमफीʒ और डचनिंग जैसे चिȪान ों ने कह चदया चक भारतीय दर्शन में राजनीचतक चचȶन का अभाि है͡ ये पचʮम चिȪान 

यह मानते थे चक भारतीय दर्शन का स्र त िˑुतः  चह̢दू साचहȑ है͡ इसके आधार पर ही उɎ ोंने यह धारणा बना ली चक भारतीय 

साचहȑ में सोंचद आदर्शिाद, अʩािहाररक और पारलौचकक मूखशतापूणश बात ों के अचतररक्त और कुछ नही ों है͡ इस भ्रमपूणश चिचार 

का कारक भारत पर चिचिर् औपचनिेचर्क र्ासन क  भी माना जा सकता है ज  भारतीय राजनीचतक चचȶक ों क  चकसी भी प्रकार 

का शे्रय नही ों देना चाहते थे͡ इस तȚ क  एक अɊ पचʮम चिȪान मैসी (Chester Collins Maxey) ने इन र्ɨ ों में ˢीकार चकया 
है-'पाʮाȑ ʩाূाकार ों ने पूिीय चिȪान ों के राजनीचतक चिचार ों के साथ ही नही ों, प्राचीन चह̢दू राजनैचतक चिचार ों के साथ भी दुʩशहार 

चकया है͡ चह̢दू राजनैचतक सों̾थाओों और चिचार ों के सɾɀ में हमें ऐसे स्र त ों से ৯ान प्राɑ हुआ है ज  भारतीय जीिन और चररत्र के 

राजनैचतक पहलू पर चन˃क्ष चिचार नही ों रख सकते͡ भारतिोंचर्य ों क  इस प्रकार देखा गया जैसे िे राजनीचतक उȅरदाचयȕ के सिशथा 
अय  हैं͡ दरअसल, अ৯ानिर् या चफर जानबूझकर भारतीय चिचारक ों क  या राजनीचतक दार्शचनक ों की उपेक्षा की गई है͡' 

पचʮम चिȪान ों की भारतीय राजनीचत के बारे में भ्रमपूणश बातें इसचलए भी चनराधार साचबत ह  जाती हैं चक ɘेि  और अरˑू से 

र्तान्द्रɨय ों पहले भारतीय राजदर्शन की नी ोंि पड चुकी थी͡ यही नही ों, भारतीय राजनीचतक दर्शन का इचतहास भी उतना ही पुराना है 

चजतनी यहााँ की सɷताएाँ , सोंˋृचत और धमश आचद͡ प्राचीन यूनानी राजनीचतक चचोंतन के महȕपूणश स्र त ɘेि  की रचनाएाँ -"ररपन्द्रɰक" 

, "ːेि्समैन" तथा "लॉज" मानी जाती ों है तथा अरˑू की रचना "पॉचलचिস" मानी जाती हैं त  भारतीय राजनीचतक चचोंतन के स्र त 

िैचदक साचहȑ, जैन एिों बौȠ साचहȑ, कौचिʞ का 'अथशर्ात्र', कामȽक का 'नीचतसार', रु्क्राचायश का 
'रु्क्रनीचत', रामायण और महाभारत जैसे ग्रȺ हैं͡ ऋेद और अथिशिेद में राजर्ा˓ से सोंबोंचधत कई ʶ क हैं͡ ৯ान-चि৯ान ही नही ों, 
राजनीचत के मामले में भी भारत चकसी भी देर् से कमतर नही ों रहा है͡ चजस तरह यूनानी चिȪान अरˑू के राजनीचतक चिचार ों क  
महȕपूणश समझते हैं, उसी तरह भारत में अरˑू के समकालीन भारतीय राजनीचतक चचȶक कौचिʞ का महȕ है͡ मैসी त  यहााँ 
तक कहता है चक भारत का राजनीचतक इचतहास यूर प के इचतहास से भी अचधक प्राचीन है जबचक गैचिल (R.G. Gettel ) भी 
भारतीय साचहȑ में राजनीचतक दर्शन की महȅा क  ˢीकार करता है और इसे ৯ान की एक पृथक र्ाखा मानता है͡ 

 

पररचय 

सामान्यतः  राजनीततक तिन्तन को केवल पतिम की ही परम्परा एवं थाती माना जाता है परनु्त भारत की लगभग पााँि हजार वर्षों से भी 
अतिक प्रािीन सभ्यता एवं संसृ्कतत में राजनीततक तिन्तन की पर्ााप्त गौरवशाली परम्परा रही है। पािात्य राजनीततक तिन्तन की 
तुलना में भारतीर् राजदशान व्यापक िमा की अविारणा से समृद्ध है तथा उसका स्वरूप मुख्यतः  आध्यात्मिक एवं नैततक 
है। मनु, कौतिल्य तथा शुक्र के तिन्तन में िमा, आध्याि, इहलोक संसार, समाज, मानव जीवन, राज्य संगठन आतद के एकत्व एवम् 
पारस्पररक सम्बन्ो ंका तानाबाना पार्ा गर्ा है। 

आिुतनक काल में भारतीर् राजनीततक दशान और संसृ्कतत के व्यवत्मथथत अध्यर्न का आरम्भ १८वी ंशताब्दी के अन्त में मानी जाती 
है। सन् 1784 में बंगाल में एतशर्ातिक सोसाइिी की थथापना होने के बाद राजनीततक तविारो ंको एक नई तदशा तमली। इसमें कोई 
सने्दह नही ंतक इस सोसार्िी की थथापना में तितिश तहत भी तिपे हुरे् थे जो अपनी सत्ता को सुदृढ करने के तलए भारतीर् परम्पराओ ं
और उसके इततहास का पररिर् प्राप्त करना िाहते थे। लेतकन एतशर्ातिक सोसाइिी की थथापना से भारतीर् राजनीतत को भी हवा 
तमली। 19वी ंशताब्दी के आरम्भ में दशान और िमा के अनेक प्रािीन ग्रन्ो ंका संसृ्कत से अंगे्रजी तथा अन्य रू्रोपीर् भार्षाओ ं
में अनुवाद कर तलर्ा गर्ा था। 
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पतिम के विास्व को स्वीकार करते हुए अंगे्रजी सभ्यता, संसृ्कतत, राजनीतत एवं उद्योगवाद को देखकर उनकी सफलता तथा अपनी 
दर्नीर् दुरावथथा के कारको ंको समझने का प्रर्ास राजा राममोहन रार् ने तकर्ा। दर्ानन्द सरस्वती ने वेद, वैतदक सभ्यता और 
संसृ्कतत के गौरवपूणा वैभव को पुनः  प्राप्त करने के तलए तववेकपूणा सनातन आर्ा िमा का मागा प्रशस्त तकर्ा। 

पाʮाȑ चिȪान ों के भ्रम का एक मुূ कारण यह भी था चक िे प्राचीन भारतीय िाয়य में से राजर्ा˓ पर पृथक् ग्रोंथ ढूाँढने लगे, 

जबचक िाˑचिकता यह थी चक नीचतर्ा˓ अथिा राजर्ा˓ (राजधमश) उस सािशभौचमक और ʩापक धमश का अोंर् था ज  ʩन्द्रक्त, 

समाज और रा৸ सभी के कायशकलाप ों का चनयमन करता था͡ बीसिी ों र्ती में कौचिʞ कृत अथशर्ा˓ के प्रकार्न के पʮात् यह 

तȚ प्रमाचणत ह  चुका है चक राजȕ, राजनय, राजनीचत आचद का अȯयन प्राचीन भारत में एक चिरे्ष चिषय के रूप में महȕ प्राɑ 

था͡ प्राचीन काल से ही भारत में रा৸ एक िृहद समाज का अोंग समझा जाता था͡ प्राचीन भारतीय चिचारक ों ने जीिन एिों जगत् के 

सिािंग का चिचार कर उसके अनुरूप र्ा˓ और ʩि̾थाओों का चनयमन चकया͡ यही कारण है चक भारत में ʩापक चचȶन एिों 
र्ा˓ प्रणीत हुए͡ िैचदक िाয়य पुराण, जैन एिों बौȠ साचहȑ, धमशर्ा˓, नीचत-र्ा˓, अचभलेख मुद्राएाँ  आचद राजȕ सɾɀी भारतीय 

चिचार ों के आधार एिों आकार ग्रोंथ हैं͡[1,2] 

पचʮम के चिȪान ों क  भारतीय राज ʩि̾था पर सिाल उठाने का मौका इसचलए भी चमल जाता है क् ोंचक प्राचीन भारत में इस चिषय 

क  दूसरे नाम ों से जाना-समझा गया͡ महाभारत के 'र्ाोंचतपिश' में इसे राजधमश की सों৯ा दी गई त  अɊ जगह 

यह दਔनीचत, नीचतर्ा˓ या चफर अथशर्ा˓ आचद नाम ों के रूप में आया͡ 

देखा जाये त  प्राचीन भारत में राज-र्ासन का ही अचधक महȕ था͡ राजाओों के अपने चनयम-कानून और कतशʩ थे, इɎें ही राजधमश 
कहा जाता था͡ ितशमान पररभाषाओों में भी देखें त  राजर्ा˓ का मतलब रा৸ और र्ासन के अȯयन में ही समाचहत हैं, इसचलए 

राजधमश क  भी राजर्ा˓ ही समझना अचधक समीचीन ह गा͡ प्राचीन भारत में एक और र्ɨ 'दਔनीचत' आता है͡ इसका सɾɀ भी 
र्ासन के कायों अथिा र्ासन तȸ से ही रहा͡ इसे 'प्रर्ासन का र्ा˓' भी कहा गया͡ कौचिʞ का मानना है चक मनु, िृह˙चत और 

रु्क्राचायश Ȫारा िचणशत चार चिȨाओों में से दਔनीचत एक है͡ प्राचीन भारतीय चिचारक ों का मानना था चक प्रभुसȅा ही रा৸ का आधार 

है͡ इसचलए भारतीय चिचारक मानते थे चक चबना दਔ के चकसी प्रकार के रा৸ का अन्द्रˑȕ सʁि नही ों है͡ दਔनीचत का 
समथशक मनु कहते हैं चक 'जब सभी ल ग स  रहे ह ते हैं त  दਔ उनकी रक्षा करता है͡ उसी के भय से ल ग Ɋाय का मागश अपनाते 

हैं͡' उर्नस् तथा प्रजापचत Ȫारा र्ासनतȸ पर चलन्द्रखत ग्रोंथ भी 'दਔनीचत' के नाम से ही प्रचसȠ हैं͡ डॉ. जायसिाल इस दਔ नीचत 

क  "सरकार के चसȠाȶ" (Principles of Government) नाम देते हैं͡ 

प्राचीन भारत में अथशर्ा˓ क  राजर्ा˓ के अȶगशत माना गया है͡ चिȪान ों में चिभ्रम की एक िजह यह भी हमेर्ा बनी रही͡ ितशमान 

समय में अथशर्ा˓ र्ɨ का प्रय ग आमतौर पर धन ि अथश सɾɀी अȯयन के चलए चकया जाता है जबचक कौचिʞ का मानना है चक 

'अथश' र्ɨ से चजस तरह मनुˈ के ʩिसाय ि धोंधे का आर्य चनकलता है, ठीक उसी तरह िे चजस भूचम पर रहकर ʩिसाय चलाते 

हैं िह भूचम भी सɾ चधत ह  सकती है, इसचलए भूचम क  प्राɑ करने ि उसका पालन करने का ज  साधन है, उसे भी अथशर्ा˓ 

कहना उचचत है͡ अथशर्ा˓ क  नीचतर्ा˓ अथिा दਔनीचत के ही अथश में चलए जाने की एक और भी िजह रही क् ोंचक रा৸ ि 

र्ासन के चिषय पर प्राचीन भारत में चलखा गया सबसे प्रचसȠ ग्रȺ अथशर्ा˓ के नाम से ही पुकारा गया͡ रु्क्रनीचत में इस बात का 
˙ʼ उʟेख है चक अथशर्ा˓ का के्षत्र केिल धन-सɼचȅ प्राɑ करने के उपाय ों का चििेचन करना ही नही ों नही ों है, बन्द्रʋ र्ासक 

र्ा˓ के चसȠाȶ ों क  भी प्र̾थाचपत करता है͡ अमरक र् में भी अथशर्ा˓ और दਔनीचत क  समानाथशक माना गया है͡ हालाोंचक 

'अथशर्ा˓' के प्रथम अȯाय पर गौर करें  त  प्रतीत ह ता है चक कौचिʞ 'दਔनीचत' क  ही महȕ देता है और उसे यही नाम देना 
चाहता है͡ 

प्रचीन भारतीय ऋचष परɼरा, चचȶन मनन एिों उनके र्ा˓ीय ˢरूप के प्रणयन में अग्रणी रही है͡ यȨचप उनके राजनीचत चिषयक 

चिचार मुূ चिषय के रूप में प्रचतपाचदत नही ों थे तथाचप िैचदक मोंत्र ˢयों में चिचार ों की चिपुल राचर् माने गये हैं चजनमें जीिन के 

चिचिध पक्ष ों का चचȶन हुआ है͡ इɎी चिचार ों की जीचिका पर कालाȶर मे जब रा৸ ों, राʼ् ों तथा उनकी र्ासन प्रणाचलय ों का चिकास 

हुआ त  ˢतोंत्र रूप से एक आचायश परɼरा भी चिकचसत हुई चजसने राजनीचतक चिषय ों पर तȑुगीन चिचार ों का प्रचतपादन चकया͡ 

यȨचप राजȕ सɾɀी ˢतोंत्र ग्रोंथ कम हैं चफर भी ज  थ डे ग्रोंथ उपलɩ हैं, उनके रचनाकार ों, प्रणेताओों तथा चचȶक ों ने राजनीचतक 

चिचार ों क  महȕ के साथ प्रचतपाचदत चकया है͡ िैचदक साचहȑ, रामायण, महाभारत आचद में प्रसोंगतः  इन चिचार ों का उʟेख हुआ है͡ 

प्राचीन भारतीय राजनीचतक चिचार ों का पररचय चतुथश र्दी ई. पू. के महान आचायश एिों चिचारक कौचिल्य (अɊ 

नाम चाणक् एिों चिˁुगुɑ) के 'अथशर्ा˓' नामक गȺश के प्रथम िाक् से चमल जाता है, चजसमें पूिशिती आचायों तथा उनके चिचार ों 
क  उद्धृत चकया गया है͡ इनमें भारȪाज, चिर्ालाक्ष, परार्र, चिरु्न, कौणदȶ, िातʩाचध, बाहुदȶीपुत्र, कचणड्क, काȑायन, 

घ िमुख, दीघश चारायण, चिरु्नपुत्र और चकों जʋ उन्द्रʟन्द्रखत हैं͡ इनके मत ों का उȠरण चदया गया है चजससे यह ৯ात ह ता है चक 

राजȕचिषयक चिचार ों का दीघशकालीन इचतहास रहा है͡ इससे यह भी ৯ात ह ता है चक प्राचीन भारत में चिचार-सɽदाय ों की सȅा 
चिȨमान थी͡ इनकी परɼरा का आधार गुरु-चर्ˈ परɼरा रही है͡ कौचिʞ अपने युग के महान् राजनीचतक चिचारक थे͡ अथशर्ा˓ 

में उɎ ने अनेक चिचारक ों के मत ों का उʟेख उनके चिचार सɽदाय ों के साथ चकया है जैसे- मानिाः , बाहश˙ȑाः , और्नसाः , 
पारार्राः , आʁीयाः  आचद͡ इɎी के साथ "आचायाश ः  अपरे", "एके" - इन र्ɨ ों के प्रय ग के Ȫारा भी कौचिʞ ने पूिशिती मत ों क  
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उद्धृत चकया है͡ इससे यह ˙ː ह ता है चक प्राचीन काल में राजनीचतक चिचार ों का अपना एक इचतहास रहा है͡ महाकाʩ ों 
में महाभारत एक ऐसा आकार ग्रोंथ है चजसमें राजर्ा˓ चिचारक ों तथा इस चिषय के प्रणेताओों के नाम ʟेख चमलते हैं यथा- 
चिर्ालाक्ष, इȾ, बृह˙चत, अनु, रु्क्र, भारȪाज, गौरचर्रा, मातररʷा, कʴप, िैश्रिण, उतȯ, िामदेि, र्ɾर, कालकिृक्षीय, िसुह म 

और कामȽक͡ इनमें से दस आचायश निीन है तथा छः  आचायों के नाम कौचिʞ ने भी उद्धृत चकए हैं͡ उदाहरणाथश चिर्ालाक्ष के 

नीचतर्ा˓ में दस हजार, इȾ के नीचतर्ा˓ में पााँच हजार, और बृह˙चत के अथशर्ा˓ में तीन हजार अȯाय थे͡[3,4] 

महाभारत के ही र्ाोंचतपिश में कीचतशमान्, कदशम, अनोंग, अचतिल, िैਘ, पुर धा काʩ और य गाचायश नामक राजनीचतक चिचारक ों का 
भी चििरण चमलता है͡ इसके अचतररक्त राजर्ा˓ चिचारक मनु, उर्ना, मरुत और प्राचेतस के Ȫारा रचचत ʶ क ों का भी तȖम 

उȠरण चमलता है͡ इसी प्रकार कामȽक ने नीचतसार में प्राचीन भारतीय राजर्ा˓ चिचारक ों क  उद्घृत चकया है͡ यȨचप 'मय' एिों 
'पुल मा' क  छ डकर अɊ पूिशिती हैं͡ इसी प्रकार चਔेʷर के ‘राजनीचत रȉाकर’ में अनेक आचायों और उनके ग्रोंथ ों के मत प्रमाण-

ˢरूप उद्घृत हैं͡ ʩास, काȑायन, नारद, कुʟूकभਂ जैसे चिचारक आचायों के ग्रोंथ त  उपलɩ नही ों हैं चकȶु उनके उȠरण 

अिʴ चमलतें हैं͡ 

प्रূातचिचारक मनु Ȫारा रचचत मनु˝ृचत एक महȕपूणश ग्रोंथ है चजसमें चिचिध सामाचजक एिों राजनीचतक चिषय ोंपर चिचार प्रगि हैं͡ 

चमत्रचमश्र Ȫारा रचचत ‘िीरचमत्र दय’ में चि৯ानेʷर, बृहȋारार्र, अपराकश , ग तमबृह˙चत नारद, अोंचगरा और काȑायन के नाम ʟेख 

हैं͡ इसी प्रकार मȯकाल में स मदेिसूरर (नीचतिाक्ामृतम् तथा यर्न्द्रˑलकचɼू) भी एक महȕपूणश चिचारक आचायश थे͡ इनकी 
चिरे्षता यह थी चक ये आचायश कौचिʞ और कामȽक से त  पररचचत थे ही, इनके अचतररक्त गुरू, रु्क्र, चिर्ालाक्ष, परीचक्षत, 

परार्र, भीम, भीˆ, भारȪाज आचद प्राचीन आचायों के ग्रोंथ ों से भी पररचचत थे͡ इन चििरण ों से यह ৯ात ह ता है चक प्राचीन भारत में 
ऐसे चिचारक, मनीषी आचायों तथा उनके चिचार सɽदाय ों की सȅा थी चजɎ ने राजȕ, राजनय, राजनीचत के र्ा˓ ों क  त  चिकचसत 

चकया ही, िे उस चिचार-परɼरा के महȕपूणश अचधʿान भी थे͡ 

प्राचीन भारतीय राजȕ के चिचारक  की लɾी सूची चमलती है͡ िैचदक, जैन, बौȠ सभी चचȶनपरɼराओों में इसके ˢरूप चमलते हैं͡ 

चकȶु मुূ रूप से कौचिʞ, मनु, या৯िʌ, रु्क्र तथा कामȽक क  राजनय परɼरा के महȕपूणश चिचारक ों तथा र्ा˓ प्रणेताओों 
में पररभाचषत चकया गया है͡ आचायश कौचिʞ ने अपने ग्रोंथ अथशर्ा˓ में अपने समय की समˑ राजनीचतक चिचार ों की समाल चना 
की है͡ यह राजʩि̾था के चलए एक चिचधक ग्रोंथ है͡ कौचिʞ के चिचार ों में अथशर्ा˓ के प्रकार् में एक ʩन्द्रक्त न केिल औचचȑ, 

चमतʩयता एिों सौȽयशपूणश कायों क  सɼɄ कर सकता है अचपतु िह अनुचचत, अचमतʩयतापूणश और असुȽर कायों क  छ ड भी 
सकता है͡ इस ग्रोंथ में ˢाभाचिक एिों कृचत्रम र्ा˓ ों के बीच धमश और अधमश के बीच, नय और अनय के बीच तथा उचचत और 

अनुचचत के बीच अȶर बतलाया गया है͡ इस ग्रोंथ के प्रणयन में आचायश कौचिʞ ने तȑुगीन राजनीचत के ग्रोंथ ों पर ही ȯान केन्द्रȾत 

नही ों चकया िरन इसे अपने उस ʩन्द्रक्तगत अनुभि एिों ৯ान पर भी आचश्रत रखा ज  तਚालीन भारत की राजनीचतक न्द्र̾थचत और 

सों̾थाओों का अȯयन भी करने पर प्राɑ चकया था͡ िे पाʮाȑ जगत् की राजनीचतक चिचारधाराओों से भी पररचचत 

थे͡ तक्षचर्ला चिʷचिȨालय के इस महान चिचारक आचायश ने राʼ्ीय एकȕ और सुर्ासन के चलए पािचलपुत्र क  केȾ बनाकर ज  
कायश चकया िह प्राचीन भारतीय चिचार ों के इचतहास में एक क्राोंचतकारी कदम था͡ अथशर्ा˓ की ख ज ने आचायश चाणक् की प्रखर 

मेधा क  प्रकाचर्त चकया है͡ 

अब यह ˙ː ह  चुका है चक भारत ने उन राजनीचतक चिचार ों क  बहुत पहले ही अचभʩक्त कर चदया था ज  आज पचʮमी चिचारक ों 
यथा- ɘेि , अरˑू के नाम सोंल্ हैं͡ मौयश र्ासक चȾगुɑ मौयश के गुरु और प्रधान अमाȑ आचायश चाणक् ने राजȕ के सभी अोंग ों 
पर अȑȶ सूक्ष्म चनदेर् चदया है͡ कुल 15 अचधकरण ों तथा 150 अȯाय ों में चिभाचजत अथशर्ा˓ राजनीचत की सम˟ाओों के 

प्रचतिैचाररक ̊चʼक ण का चचचत्रत रूप प्रˑुत करता है͡ इसमें राजनीचतक चिचार ों का उʟेख अचग्रम अȯाय ों के प्रसोंगानुसार चिचभɄ 

̾थान ों पर चकया गया है͡ इसमें रा৸ की उȋचȅ और ˢरूप, रा৸ ों के प्रकार, रा৸ के उȞेʴ, राजा और राजपद, उȅराचधकार, 

मोंचत्रपररषद, ̾थानीय प्रर्ासन, Ɋाचयक ʩि̾था, दਔनीचत, आचथशक नीचत, दौȑ सɾɀ, गुɑचर ʩि̾था, अȶराशʼ्ीय सɾɀ, धमश 
और नैचतकता आचद पर पयाशɑ चिचार और नीचत चनदेचर्त हैं͡ 

इसी क्रम में प्रमुख चिचारक आचायों में मुূ ˝ृचतकार ों यथा मनु और या৯िʌ का उʟेख चकया जाता है͡ मनु (ईसा पूिश 200 से 

ई. 200 के मȯ) के ग्रोंथ मनु˝ृचत तथा या৯िʌ के ग्रोंथ (ई.पू. 150 से 200 के मȯ) ‘या৯िʌ ˝ृचत’ में राजनीचतक चिचार ों का 
सोंग्रह है͡ द न  ही ˝ृचतय ों में समाज, रा৸, र्ासन, Ɋाय-ʩि̾था, कर-ʩि̾था, परराʼ् सɾɀ आचद पर काफी चलख गया है͡ इनमें 
उन्द्रʟन्द्रखत रा৸ एिों र्ासन सɾɀी चिचार भारतीय चचȶन प्रणाली के शे्रʿ ˢरूप क  अचभʩक्त करते हैं͡ 

कौचिʞीय अथशर्ा˓ की परɼरा में गुɑकालीन ग्रोंथ कामȽकीय नीचतसार तथा रु्क्रनीचत महȕपूणश हैं चजनकी रचना आचायश 
कामȽक तथा रु्क्र ने की ͡ यȨचप राजर्ा˓ पर कायश करने िाले चिȪान् इन ग्रोंथ ों के रचनाकाल क  लेकर एकमत नही ों है͡ 

डॉ. कार्ीप्रसाद जयसिाल तथा डॉ. अनȶसदाचर्ि अʔेकर इसकी रचना छठी ों-सातिी र्ती ई. के मȯ ˢीकारते हैं͡ इसी प्रकार 

रु्क्रनीचत की रचना डॉ. यू.एन. घ षाल 12िी ों से 16िी ों र्ती ई. के मȯ तथा डॉ. लʟन जी ग पाल 19िी ों र्ताɨी मानतें हैं͡ इन ग्रोंथ ों 
में दਔनीचत, राजा, रा৸, र्ासन, Ɋाय, क ष आचद पर पयाशɑ चिचार चकया गयाहै͡ 
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राजȕ सɾɀी चिचार ों पर केन्द्रȾत उपयुशक्त आचायों Ȫारा प्रणीत ग्रोंथ ों के अचतररक्त स मदेिसूरर (नीचतिाक्ामृतम्), चमत्रचमश्र 

(िीरचमत्र दय), चਔेʷर (राजनीचत रȉाकर) नीलकਓ (नीचतमयूख), भ जकृत (युन्द्रक्तकʙतरू) और बृह˙चत सूत्र भी यȨचप परिती 
हैं͡ चफर भी प्राचीन भारतीय राजनीचतक चिचार ों की शोंखला में पयाशɑ सामचग्रयाों देतें हैं͡ इनके अचतररक्त िैचदक परɼरा के ग्रोंथ, 

सोंˋृत साचहȑ, जैन एिों बौȠ साचहȑ, पाचणचन की अʼाȯायी, चर्लालेख, ताम्रलेख आचद में भी पयाशɑ सूचनाएाँ  चमलती ों है, चजनसे 

प्राचीन भारत के राजȕ सɾɀी चिचारक ों के सɾɀ में सूचनाएाँ  चमलती हैं͡ प्राचीन भारतीय चिचार ों के ऐचतहाचसक अȯयन के क्रम 

में राजȕ सɾɀी चिचार ों के चिरे्ष सोंदभश में यह कहना समीचीन ह गा चक चह̢दू राजनीचतक चिचारक ों ने ग्रोंथ प्रणयन में चिचार ों की 
अपेक्षा राजनीचतक सों̾थाओों क  केȾ में रखकर उनके महȕ, सोंगठन तथा कायशप्रणाली पर चिर्द् प्रकार् डाला है͡ अनेक ऐसे चिषय 

हैं चजनका प्रसोंगतः  ही उʟेख ह  जाता है͡ इसीचलए चिचभɄ स्र त ों से उन चिषय ों का चििेचन करना पडता है͡ लेखन की अपेक्षा 
ʩािहाररक चनदेर् भी आचायों के ग्रोंथ ों की अनुपलɩता का कारण रहा है͡ चफर भी इस सोंदभश में यह कहा जा सकता है चक प्राचीन 

भारत में राजनीचतक चिचारक ों की शे्रʿ परɼरा रही है ज  आज भी राजनचयक सोंदभो में उपय गी है͡ 

प्राचीन भारतीय राजनीचतक चचȶन की प्रमुख चिरे्षताएाँ  चनɻाोंचकत हैं- 

 प्राचीन भारत में राजनीचत के चिचिध नाम थे : प्राचीन भारत में राजर्ा˓ क  'राजधमश', 'दोंडनीचत', 'अथशर्ा˓' और 'नीचतर्ा˓' 

आचद नाम ों से सोंब चधत चकया गया͡ पाʮाȑ जगत की तरह इसका क ई एक चनचʮत नाम नही ों है͡ 

राजधमश – महाभारत के ‘र्ाोंचतपिश’ में राजनीचत क  "राजधमश" कहा गया है͡ प्राचीन भारत में राजतोंत्र ही सबसे अचधक 

प्रचचलत था, अत: रा৸ और र्ासन के अȯयन क  राजा का धमश कहा गया͡ राजधमश में राजा के सभी कतशʩ और र्ासन 

सɾɀी बाते सन्द्रʃचलत की गयी थी ͡ 

दਔनीचत – इसे प्राचीन भारत में "प्रर्ासन का र्˓" समझा गया चजसका सɾɀ र्ासन के कायों अथिा र्ासन-तोंत्र से 

रहा͡ कौचिʞ के मतानुसार मतानुसार बल प्रय ग या दਔ के चबना क ई रा৸ कायम नही ों रखा जा सकता͡ दਔ के 

सɾɀ मे मनु ने कहा है चक कब सभी ल ग स  रहे ह ते हैं त  दਔ उनकी रक्षा करता है͡ उसी के भय से ल ग Ɋाय का 
मागश अपनाते हैं͡ 

अथशर्ा˓ – ितशमान समय में 'अथशर्ा˓' र्ɨ का प्रय ग प्रायः  सोंपचȅर्ा˓ (economics) के चलए चकया जाता है चजसका 
अȯयन चिषय धन ि अथश की प्रान्द्रɑ के साधन तथा मनुˈ के चहत में प्रय ग है͡ इसके चिपरीत रा৸र्ा˓ का अȯयन 

चिषय रा৸ ि र्ासन है͡ अतएि द न ों में बडा अोंतर है͡ चकȶु कौचिʞ का कथन है चक 'अथश' र्ɨ से जैसे मनुˈ के 

ʩिसाय ि धɀे का ब ध ह ता है, िैसे ही चजस भूचम पर रहकर िे ʩिसाय चलते हैं िह भूचम भी सोंब चधत ह  सकती है, 

इसचलए भूचम क  प्राɑ करने ि उसका पालन करने का ज  साधन है , उसे भी अथशर्ा˓ कहना उचचत है ͡ इस प्रकार इसे 

अथशर्ा˓ की भी सों৯ा दी गयी͡ 

नीचतर्ा˓ – ज  र्˓ भलाई-बुराई में भेद करे तथा उचचत-अनुचचत कायों का उʟेख करे उसे 'नीचतर्ा˓' कहा जाता है͡ 

यह मागशदर्शन मानि जीिन के चकसी भी के्षत्र में चकया जा सकता है͡ राजनैचतक के्षत्र में चकए गए मागशदर्शन के चलए भी 
नीचतर्ा˓ र्ɨ का प्रय ग कर चदया जाता था͡ कामȽक तथा रु्क्र के रा৸ एिों र्ासन के सɾɀ में ज  रचनाएाँ  हैं उनक  
नीचतर्ा˓ का नाम चदया है (रु्क्रनीचत, कामȽकीय नीचतर्ा˓)͡ कामȽक के समय ज  ‘नीचत’ र्ɨ रा৸ की नीचत के 

सɾɀ में प्रयुक्त चकया जाता था िही अब सामाɊ आचरण के चलए प्रयुक्त चकया जाने लगा͡[5,6] 

 भारतीय राजदर्शन आदर्शिादी न ह कर ʩािहाररक  : भारतीय राजदर्शन में आदर्श रा৸ (यूि चपया) सɾɀी काʙचनक 

चिचार ों का सिशथा अभाि है͡ चजस प्रकार पाʮाȑ जगत में ɘेि  के ‘ररपन्द्रɰक’ और सर िौमस मूर के ‘यूि चपया’ हैं, िैसे ग्रोंथ 

प्राचीन भारत में चकसी ने नही ों चलखे͡ इसी आधार पर यह कहना उचचत ह गा चक प्राचीन भारत की रचनाओों का ̊चʼक ण 

ʩािहाररक था, क रा सैȠाोंचतक या काʙचनक नही ो͡ं  ए͗ के͗ सेन ने चलखा है ‘’चह̢दू राजनीचतक चचोंतन उਚृʼ िाˑचिकता से 

भरा पडा है और कुछ राजनीचतक अपिाद ों क  छ डकर भारतीय राजनीचतक चिचार ों का सɾɀ रा৸ के चसȠाȶ और दर्शन से 

उतना नही ों है चजतना रा৸ की ̾थूल सम˟ाओों से है͡’’ उदाहरण ˢरूप रा৸ के सɑाोंग ों का चिचार पूणश रीचत से ʩािहाररक 

ढोंग से चकया गया है और उसमें सेना, क र् तथा चमत्र क  भी अोंग बताया गया है͡ अथिा चिचभɄ रा৸ ों के पार˙ररक सɾɀ ों के 

चिषय में मਔल का चिचार, षाडगुणा का चिचार (सोंचध, चिग्रह आचद) ʩािहाररक ढोंग से चकए गए हैं͡ राजनीचत सɾɀी 
अचधकाोंर् भारतीय चसȠाोंत ों क  इɎी ʩािहाररक चिचार ों में से ख ज कर चनकाला जा सकता है͡ 

 दोंडनीचत का महȕ  : भारतीय दर्शन मानिीय जीिन में आसुरी प्रचिचȅय ों की प्रबलता क  ˢीकार करते हैं और इसी कारण 

उनके Ȫारा दਔ की र्न्द्रक्त क  बहुत अचधक महȕ चदया गया है͡ राजनीचत में दਔ के महȕ का अनुमान इसी तȚ से लगाया 
जा सकता है चक अनेक चिचारक ों ने दोंडनीचत क  सिाशचधक महȕ प्रदान करते हुए अɊ सभी चिधाओों क  उसी के अधीन रखा 
है͡ मनु के कथन के अनुसार दਔ ही र्ासन है͡ 
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 चिरे्ष र्ɨािली का प्रय ग  : भारतीय राजनीचत र्ा˓ की अपनी र्ɨािली है ज  ितशमान कल की पचʮमी राजनैचतक चिचार ों 
पर आधाररत र्ɨािली से चबलकुल चभɄ है ͡ उदाहरण के चलए रा৸ का साɑाोंग चसȠाȶ, अोंतररा৸ सɾोंध के चार उपाय 

(साम, दाम, दਔ तथा भेद), तीन र्न्द्रक्तयााँ (सȑगुण, रज गुण तथा तम गुण), कमशफल चसȠाȶ, चत्रगुण चसȠाोंत, आश्रम ʩि̾था 
आचद͡ 

 राजनीचतक एिों सामाचजक चिषय ों में समɋय  : प्राचीन भारतीय ग्रȺ ों में चिचार ों की एकाȏकता के कारण रा৸, राजा, समाज, 

ʩि̾था, सों̾थान, मनुˈ सभी का चनमाशता ईʷर (ि˦ा) है͡ रा৸ एिों राजा की उȋचȅ का दैिी चसȠाोंत, म क्ष की प्रान्द्रɑ रा৸ का 
लশ ह ना, साोंसररक जीिन में और पारलौचकक जीिन में आȯान्द्रȏक एिों नैचतक आचरण, धमशर्ा˓ ों के चनयम ों का समाज में 
पालक ऐसे सनातन चिचार हैं चजसे सामाचजक ʩि̾था एिों राजनीचतक ʩि̾था द न ों में ही समान माɊता दी गयी है͡ 

 धमश और राजनीचत का घचनʿ सɾɀ  : प्राचीन भारत में राजनीचतक चसȠाȶ ों का चिकास धमश के आने के रूप में हुआ͡ भारतीय 

चिचार में धमश एक ʩापक र्ɨ है͡ उसी कारण चह̢दू राजर्ा˓ िेȅाओों के राजनीचत और धमश एक एक दूसरे से पृथक नही ों 
चकया͡ इसी कारण धमशर्ा˓ के ग्रȺ ों में रा৸ का चिचार ‘राजर्ा˓’ मे नाम से चकया गया है अथाशत राजा का और प्रजा का 
पार˙ररक धमश, रा৸ाचभषेक की चिचध, राजाओों Ȫारा य৯ करना, पुर चहत की चनयुन्द्रक्त, राजकुमार ों के सोंˋार आचद का िणशन 

है͡ इन धाचमशक पुˑक ों में केिल यही नही ों बताया गया है चक राजा और र्ासन क  क्ा करना चाचहए और क्ा नही ों करना 
चाचहए अचपतु मोंचत्रय ों, पुर चहत, सेनापचतय ों, दूत, Ɋायधीर्, कमशचारी और सैचनक ों के कतशʩ ों का भी िणशन है͡ कतशʩ और धमश 
समानाथशक है, इस कारण भी रा৸ सɾɀी चिचार धमश से पे्रररत है͡ इसी कारण प्राचीन भारत की राजनीचत में नैचतकता का 
समािेर् रहा और रा৸र्ा˓ क  नीचतर्ा˓ कहकर पुकारा गया͡ धमश का रक्षण रा৸ का प्रमुख दाचयȕ था͡ धमश और 

राजनीचतक चिचार एक-दूसरे से गुथे हुए हैं͡ राजनीचत और धमश के पारɼररक घचनʿ सोंबोंध का आभास इसी तȚ से ह  जाता है 

की चजन ग्रȺ ों क  प्राचीन भारतीय राजनीचत के प्रमुख ग्रोंथ माना जाता है िे धाचमशक ̊चʼ से पयाशɑ महȕपूणश हैं͡ िेद, उपचनषद, 

˝ृचतयााँ, महाभारत, रामायण, पुराण आचद साचहन्द्रȑक ग्रȺ ों का प्राचीन महȕ की राजनीचत क  समझने के चलए चजतना महȕ हैं 
उससे भी अचधक महȕपूणश इसक  धाचमशक ̊चʼ से माना जाताहै͡ बौȠ जातक एिों जैन धमश के अनेक ग्रोंथ धाचमशक ̊चʼ से 

उपय गी तथा साथशक ह ने के साथ-साथ उस समय की राजनैचतक सों̾थाओों एिों चिचार ों का भी चदर्शन कराते हैं͡ 

 भारतीय ग्रȺ ों मे राजनीचतक चिचार ों की एकता  : भारतीय रा৸र्ा˓ के ग्रȺ ों में रा৸ ʩि̾था सɾɀी चिचार ों में 
समɋयाȏकता एिों एकता है͡ पाʮाȑ राजनीचतक चिचार ों एिों र्ा˓कार ों में ज  मतभेद और एक दूसरे के चिचार ों का खਔन 

एिों आल चना चदखाई देता है िैसा भररतीय राजनीचतक ग्रȺ ों में हमे चदखाई नही ों देता͡ चिचिध ग्रोंथ एक से ही चिचार ों का 
प्रचतपादन करते हैं͡ म क्ष, चत्रगुण चसȠाोंत, कमशफल चसȠाोंत, पुरुषाथश, िणाशश्रम ʩि̾था, आश्रम ʩि̾था आचद͡ चिचार ों मे 

मात्राȏक अȶर अिʴ है, गुणाȏक नही ो͡ं  इसी प्रकार रा৸ाचभषेक, राजा के दैचनक कायश, रा৸पद की उȋचȅ, रा৸ के तȕ, 

अȶर-रा৸-सɾɀ आचद राजनीचत चिचार ों के के्षत्र में भी मनु, या৯िʌ और कौचिʞ इन सब में चिˑारपूिशक चिचार करने 

पर समानता ही चदखाई देगी͡ 

 राजनीचतक ʩि̾था परमाȏा Ȫारा रचचत  : प्राचीन राजनीचतक चिचार ों क  ईʷर Ȫारा रचचत माना गया है͡ इसका यह अथश नही ों 
चक राजा, रा৸, दਔ, नीचतर्ा˓ एिों राजनीचत परमाȏा Ȫारा चनचमशत है͡ इसका यह अथश चबʋुल नही ों है चक परमाȏा ने ˢयों 
आकर पृțी पर इनकी रचना की परȶु इसका इतना ही अथश है चक यह सब समाज के चलए लाभप्रद है तथा चजसने भी इनकी 
रचना की ह गी उनमें "परमाȏ तȕ" रहा ह गा तथा उसके चलए उɎें परमाȏा से पे्ररणा प्राɑ हुई ह गी͡ 

 रा৸ एक आिʴक एिों उपय गी सों̾था है  : प्राचीन राजनीचतक चिचारक ों ने इस बात का समथशन चकया है चक रा৸ का ह ना 
सामाचजक जीिन में अȑȶ आिʴक एिों उपय गी है͡ जीिन मे तीन ों लশ ों धमश, अथश और काम की रा৸ के चबना प्रान्द्रɑ सोंभि 

नही ों ह  सकती, ऐसा माना गया है͡ भारतीय चिचार में रा৸ ʩि̾था के महȕ का चनरूपण करते हुए माना गया है चक जब रा৸ 

ʩि̾था नʼ ह  जाती है त  समाज चबखर जाता है उसमें ‘मȘ Ɋाय’ फैल जाता है अथाशत एक ʩन्द्रक्त Ȫारा दूसरे ʩन्द्रक्त का 
र् षण ह ने लगता है͡ रा৸ ने ही समाज क  बाोंधे रखा है इस कारण धमशर्ा˓ ों में भी एक अोंग के रूप में राजधमश का िणशन 

चकया गया है͡ दूसरे र्ɨ ों में कहा जा सकता है चक प्राचीन भारत में ʩन्द्रक्तिादी और अराजकतािादी चिचार ों का अभाि रहा͡ 
अराजक्तािाचदय ों के अनुसार रा৸ अनािʴक और अनुपय गी है͡ ʩन्द्रक्तिादी रा৸ क  'आिʴक बुराई' मानते हैं͡ उनके 

चिपरीत प्राचीन भारतीय रजनीचतर्ा˓ी मानते थे चक रा৸ का कायशके्षत्र बहुत चिˑृत है, ज  आज के ल ककʞाणकारी रा৸ से 

बहुत साʄ रखता है͡ 

 रा৸ म क्ष प्रान्द्रɑ का आधार है  : प्राचीन राजनीचतक दर्शन का अȯान्द्रȏकता ही ओर झुकाि एक प्रमुख चिरे्षता है चक रा৸ 

क  'म क्ष' प्रान्द्रɑ का साधन माना गया है͡ राजनीचत चसȠाȶ ों और रा৸ ʩि̾था करते समय यह ȯान में रखा गया है चक रा৸ 
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में चार ों ओर सुख-र्ाोंचत और ʩि̾था ह , क् चक एसे िातािरण में ही आȯान्द्रȏक उɄचत ह  सकती है͡ शु्रचत, धमश सूत्र, ˝ृचत, 

इचतहास, पुराण, नीचतर्ा˓ के ग्रोंथ, बौȯ तथा जैन ग्रोंथ आचद सभी के मनुˈ के जीिन का लশ म শ की प्रान्द्रɑ बताया है͡ 

उसी क  ȯान में रखकर राजनीचतक चसȠाोंत ों का भी चनधाशरण एिों रचना चकया गया है͡ रा৸ ही समाज में एसी ʩि̾था लागू 

करता है ज  मनुˈ क  म क्ष की ओर ले जाता है͡ यह बात महाभारत के र्ान्द्रȶपिश, रु्क्रनीचत तथा कौचिʞ के अथशर्ा˓ में भी 
कही गयी है जैसे रा৸ के Ȫारा य৯, देि पूजा, धाचमशक, कायश में आने िाल  िˑुओों पर कर न लगाना तथा सभी िगों से धमश का 
पालन करना आचद, इन सभी बात ों से ˙ʼ है चक ‘रा৸’ का लশ म क्ष प्रान्द्रɑ था͡ 

 रा৸ के उȞेʴ ों के बारे में आम सहमचत  : पाʮाȑ राजनीचतक दर्शचनक ों में रा৸ के ȯेय ों के बारे में चिचभɄ धारणाएाँ  प्रचचलत हैं 
जबचक प्राचीन भारतीय राजनीचतक दर्शचनक ों के मत में रा৸ के ȯेय के बारे में भी सहमचत आयी जाती है͡ सभी प्राचीन 

चिचारक यह मानते हैं चक राजा का प्रथम कतशʩ धमश का पालन करना है͡ धमश में ʩन्द्रक्त का अपना धमश, िणश धमश और आश्रम 

धमश सभी आ जाते हैं͡ कौचिʞ के अनुसार राजा के चलए यह आदेर् था चक िह ʩन्द्रक्तय ों क  अपने अपने धमश से चिचचलत न 

ह ने दे͡ सभी प्राचीन चचȶक ों के अनुसार रा৸ का कतशʩ Ɋाय का प्रार्सन करना है और रा৸ क  अपनी प्रजा चक रक्षा करनी 
चाचहए͡ राजा के चलए बहुधा यह उपदेर् है चक िह अपनी प्रजा के प्रचत चपतातुʞ ʩिहार करे͡ रा৸ ि र्ासन के ȯेय ों के प्रचत 

एकमत ह ने का पररणाम यह रहा है चक रा৸ के कायशके्षत्र के बारे में पाʮाȑ जगत की भााँचत प्राचीन भारत में चिचभɄ 'िाद' 

उȋɄ नही ों हुए͡ 

 राजतोंत्र की प्रमुखता  : भारतीय राजनीचतक चिचार मुূ रूप से राजतोंत्र का चिचार है͡ राजनीचत का िणशन करने िाली सभी 
भारतीय ग्रोंथ रा৸ ʩि̾था का कें द्र चब̢दु राजा क  मानकर तदनुसार सɼूणश चिचार करते हैं तथा इसचलए रा৸ के सɑाोंग  
(सात अोंग ों) में भी सिशप्रमुख अोंग राजा ही बताया गया है͡ रा৸ की उȋचȅ का भी चिचार राजा की सिशप्रथम चनयुन्द्रक्त के रूप में 
बताया गया है͡ भारतीय चिचार में राजतोंत्र की ̊चʼ से सɼूणश चििेचन है͡ यूनान के समान यहााँ गणतȸ तथा कुलीनतोंत्र का 
चििेचन लगभग नही ों है͡ महाभारत के द  अȯाय ों में तथा कौचिʞ अथशर्ा˓ के एक अȯाय में तथा बौȠ, जैन ग्रȺ ों में ‘गण’ 
अथिा ‘सोंघ’ के नाम से इन राजपȠचतय ों का कुछ चििेचन है चकȶु प्रमुख रूप से राजतोंत्र का ही िणशन है͡ 

 राजा क  सिोपरर ̾थान  : प्राचीन भारतीय राजर्ा˓ की एक अɊ चिरे्षता यह है चक राजा के पद क  अȑचधक उৡ ̾थान 

प्रदान चकया गया है͡ प्रायः  सभी चचȶक ों ने राजपद क  दैिी माना है और राजा के दैिी गुण ों का समािेर् चकया है͡ एक प्रकार से 

रा৸ का सार ही राजा ह ता था͡ कौचिʞ ने राजा और रा৸ के बीच क ई अȶर नही ों चकया͡ काचलदास ने भी कहा है "चिʷ के 

प्रर्ासन का कायशभार ˢयों सृचʼकताश ने राजा के कɀ ों पर रखा है"͡ यचद रा৸ में क ई कमी रहती है त  उसके चलए राजा द षी 
है͡ राजा क  रात और चदन हर समय कायश करना पडता है͡ इस सɾोंध में महȕपूणश बात यह है चक राजा क  अȑचधक ऊों चा 
̾थान देते हुए भी उसे चनरों कुर्ता की न्द्र̾थचत प्रदान नही ों की गयी है͡ राजा पर सबसे प्रमुख रूप से धमश का प्रचतबɀ है और िह 

मोंचत्रपररषद चक सलाह लेने के चलए भी बाȯ है͡ 

 प्राचीन भारत में छ िे रा৸ ों का अन्द्रˑȕ था  : भारतीय राजनीचतक चिचार यह मानकर चलता है चक पृțी अथिा भारतिषश भी 
कई रा৸ ों में चिभाचजत है͡ इसचलए अȶररा৸ सɾɀ ों के चिचार में चिचजगीषु (चिजय की इৢा रखने िाला) क  केȾ मानकर 

सɼूणश चिचार है, ज  एक चिरे्ष के्षत्र पर र्ासन करता हुआ राजनीचत का इस प्रकार सोंचालन करेगा चक िह सɼूणश भारत 

अथिा पृțी पर प्रभुȕ ̾थाचपत कर ले͡ चक्रिचतशȕ का, (सिशभौम रा৸ का) िणशन भी इसी ̊चʼ से है तथा अʷमेध य৯ का चकया 
जाना भी इस बात क  प्रचसȠ करता है चक चिचजगीषु राजा अɊ राजाओों क  अपनी र्न्द्रक्त से पराभूत करता हुआ उɎे अपने 

अधीन कर लेगा͡ भारतीय राजनीचतक चिचार का आधार एक ऐसा रा৸ है ज  बहुत बडा नही ों है परȶु चजसका र्ासक अɊ 

राजाओों क  अपने अधीन करने के चलए प्रयȉर्ील है अथाशत भारतीय राजनीचतक चिचार छ िे रा৸ ों का चिचार है͡ भारतीय 

राजनीचतक चिचार बहुत से छ िे-छ िे रा৸ ों का चिचार ह ने के कारण तथा भारतीय चिचार में एक एकाȏक रा৸ का अन्द्रˑȕ 

भर की एकता का आधार नही ों बताया गया है͡ 

 चिचार ों की अपेक्षा सों̾थाओों पर चिरे्ष बल  : अनेक चिचारक ों ने अȯयन का कें द्र चब̢दु राजनैचतक सों̾थाओों क  बनाया है͡ इन 

सों̾थाओों का महȕ, सोंगठन तथा कायश आचद का चिषद रूप से िणशन चकया गया है͡ 

 

चिचार-चिमर्श 

पाʮाȑ राजनीचतक आल चक ों ने कई बात ों क  आधार बनाकर प्राचीन भारतीय राजर्ा˓ की आल चना की है͡ आल चना के चििेक 

में देखा जाये त  इस मामले में पाʮाȑ आलाचक ों का पूिाशग्रह ˙ʼ नजर आता है͡ उनका सिशप्रथम उȞेʴ भारतीय राजर्ा˓ के 

ˢतȸ अन्द्रˑȕ का केिल खਔन करना ही रहा है, उसके महȕ क  आोंकना नही ो͡ं  
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पाʮाȑ चिȪान डचनोंग इन र्ɨ ों में प्राचीन भारतीय राजर्ा˓ क  खाररज करता है, "भारतीय आयों ने अपनी राजनीचत क  धाचमशक 

और आȯाȏिादी पयाशिरण से कभी भी ˢतȸ नही ों चकया, चजसमें यह आज भी गडी है"͡ जमशन चिȪान मैসमूलर का कहना है, 

"भारतीय ों क  राʼ्ीयता की भािना का पता न था͡ एकमात्र के्षत्र चजसमें भारतीय मन्द्रˑʺ ने कायश करने, रचना करने और पूजा करने 

की ˢतȸता पायी, िह धमश और दर्शन का के्षत्र था͡" 

पाʮाȑ आल चक ों ने प्राचीन भारतीय राजर्ा˓ के सȽभश में दूसरा आर प यह लगाया चक प्राचीन भारत में केिल अȠश  ˢेৢाचारी 
र्ासन ही था͡ हेनरी मेन के र्ɨ ों में कहें त -“पूिश के बडे साम्रा৸ मुূतः  कर एकचत्रत करने िाली सों̾थाएों  भर थी ो͡ं  समय-समय पर 

चकसी प्रय जनिर् िह प्रजाओों पर चहोंसा बल का भी प्रय ग करते थे लेचकन िह प्रथागत कानून ों क  Ɋाचयक ढोंग से लागू ि प्रर्ाचसत 

नही ों करते थे͡" दुभाशिर् मैসमूलर के समय से ही प्राचीन भारतीय राजनीचत के बारे में यह चमȚा चिचार बन गया चक चह̢दू साचहȑ 

में मुূतः  चद̑भ्रचमत आदर्शिाद, अʩािहाररक, आȯाȏिाद और परल क की ही युन्द्रक्तहीन बात ों का चििेचन है͡ दूसरा कारण यह 

रहा चक कुछ प्राचीन लेखक ों के इधर-उधर से उठा चलये गये उȠरण ों क  ही चह̢दुओों के सɼूणश चिचार ों का प्रतीक मान चलया 
गया͡ गैिेल इस तȚ क  ˢीकार कर प्राचीन भारतीय राजर्ा˓ क  ˢतȸ रूप में देखता है-“चह̢दू रा৸ धमशतȸाȏक न थे͡ रा৸ 

धाचमशक सोंगठन से ˢतȸ था और पुजारी प्रर्ासचनक कायों में हˑके्षप नही ों करते थे... राजनीचतक दर्शन क  ৯ान की एक पृथक 

र्ाखा माना गया है, उसका चिˑृत साचहȑ है और उसके रचचयता राजर्ा˓ क  सबसे महȕपूणश र्ा˓ मानते हैं͡"[7,8] 

कुछ पूिाशग्रही पाʮाȑ चिȪान ों के चिपरीत 'राजनीचतक दर्शन' का रचचयता मैসी राजनीचतक चिचार ों ि के्षत्र में भारत के य गदान क  
˙ʼ रूप से ˢीकार करता है-"भारत का राजनीचतक इचतहास यूर प के इचतहास से भी अचधक प्राचीन है͡ अपनी राजनीचतक 

ˢतȸता की अनेक र्तान्द्रɨय ों में भारतीय उपमहाȪीप ने प्रायः  सभी प्रकार के छ िे और चिर्ाल रा৸ ों के उदय और पतन क  
देखा͡ भारत में ग्रामीण गणतȸ से लेकर चȾगुɑ और अर् क र्ाचसत मौयश साम्रा৸ थे, ज  अपने काल में चिʷ के महान रा৸ थे͡ 

उनके चमस्र और यूनान से कूिनीचतक सɾɀ भी थे͡ ऐसे में यह चिʷास करना मुन्द्रʭल है चक इतने दीघशकालीन साम्रा৸ ने 

राजनीचतक चिचार ों क  जɉ ही न चदया ह ͡" बाद में मैসी के तकश पूणश चिचार से अɊ चिȪान भी सहमत हुये और भारतीय राजनीचत 

क  गोंभीरता से चलया͡ 

देखा जाये त  प्राचीन भारत के साोंˋृचतक चिकास में राजनीचत का महȕपूणश ̾थान था͡ प्राचीन भारतीय चिȪान् राजनीचत के तमाम 

चसȠाȶ ों से बखूबी पररचचत थे͡ प्राचीन चिȪान ों ने चि৯ान और कलाओों का चभɄ-चभɄ प्रकार से िगीकरण चकया है͡ एक िगीकरण के 

अनुसार प्राचिचधक चि৯ान चिधाओों की सोंূा 32 तथा कलाएाँ  64 थी ो͡ं  32 चि৯ान ों में एक अथशर्ा˓ भी था चजसका अचभप्राय आधुचनक 

अथशर्ा˓ और राजर्ा˓ द न ों से था͡ 

पाʮाȑ आल चक प्राचीन भारतीय राजनीचत के बारे में एक और सिाल उठाते रहे हैं चक प्राचीन चह̢दू लेखक कानून की सकाराȏक 

धारणा से अपररचचत थे͡ उनकी इस धारणा क  भी नही ों माना जा सकता क् ोंचक प्राचीन भारत में सभी चचȶक ों ने दਔनीचत का 
एकमत से समथशन चकया है͡ दਔनीचत, िˑुतः  कानून का ही एक भाग था͡ रु्क्रनीचत में एक जगह उʟेख है चक कचतपय कानून ों 
क  केिल राजा Ȫारा ही लागू चकया जाना चाचहए͡ चूोंचक चिȪान ों के अनुसार सकाराȏक कानून िह ह ता है चजसे प्रभुȕपूणश 
राजनीचतक अचधकारी चनचमशत ि लागू करता है, र्ायद इसचलये भी एक भ्रम की न्द्र̾थचत बनी͡ 

इतना ही नही ों, सोंˋृत साचहȑ में भी राजर्ा˓ के चसȠाȶ ों एिों ʩिहार ों पर अहम सामचग्रयााँ भरी पडी हैं͡ अगर पाʮाȑ चिȪान इन 

सबकी गहन समीक्षा करते त  र्ायद उɎें प्राचीन भारतीय राजनीचत के चिषय में क ई राय बनाने में सरलता ह ती͡ र्ायद उन तक 

इसकी सुलभता इसचलये भी नही ों ह  पाई क् ोंचक अचधकतर सोंˋृत साचहȑ का उस समय अोंगे्रजी में अनुिाद नही ों ह  सका था͡ 

सोंˋृत साचहȑ के राजनीचतक दर्शन पर प्रकार् डालते हुये चबनय कुमार सरकार ने चलखा है चक सोंˋृत साचहȑ की हर र्ाखा में 
राजनीचतक चसȠाȶ ों और ʩिहार पर लेख हैं͡ साथ ही राजनीचत ि ल क प्रर्ासन पर कई चिचर्ʼ ग्रȺ भी हैं, चजनका महȕ यूर पीय 

देर् ों के साचहȑ से भी अचधक है͡ लेचकन सम˟ा यह है चक उनमें से अचधकतर का अोंगे्रजी में अनुिाद नही ों हुआ है͡ 

चिनय कुमार सरकार ने भारतीय राजनीचतक चिचारधारा के ज  प्रमुख चसȠाȶ चगनाये, ि  इस प्रकार हैं 

 राजा का कतशʩ है चक िह प्रजा के चिचार ों क  जाने͡ 

 राजा की आ৯ा मानना प्रजा का कतशʩ है͡ प्रजा से अपेक्षा की जाती है चक िह प्रर्ासन में सहय ग दे और कानून ों का पालन 

करे͡ 

 राजाओों क  मन्द्रȸय ों और परामर्शदाताओों से मागशदर्शन ग्रहण करना चाचहए, लेचकन चनयन्द्रȸत रूप में͡ 

 चकसी राजा के ऐसे सभी कायश उचचत हैं ज  सामाचजक आिʴकताओों के अनुसार उपय गी ह ो͡ं  
 राजȕ एक लौचकक सों̾था है चजस पर मन्द्रȸय ों ि जनता Ȫारा सोंिैधाचनक सीमाएों  ि प्रचतबɀ लगे हैं͡ 

 जहााँ तक सʁि ह  सके युȠ मानिीय और िीरतापूणश ढोंग से चकया जाना चाचहए͡ 

 र्ाचसत ों क  अȑाचारी र्ासन का चिर ध करने और उसे उलि देने का अचधकार है͡ 

 रा৸ के Ȫारा ही धमश और अथश की प्रान्द्रɑ सोंभि है͡ 
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साराोंर् में यह कह सकते हैं चक प्राचीन भारत में राजर्ा˓ की चार चिचारधाराओों का अन्द्रˑȕ था ज  मनु, परार्र, िृह˙चत के 

मानने िाल ों के समूह में चिभक्त था͡ जबचक र्ासन-कला पर अमूमन सात िृहद ग्रȺ थे चजनके 

रचचयता भारȪाज, चिर्ालाक्ष, पारार्र, नारद, भीˆ, िातʩाचध और बहुदन्द्रȶ माने जाते हैं͡ अȶ में कह सकते हैं चक प्राचीन भारत में 
राजतȸ ˢेৢाचारी नही ों बन्द्रʋ सीचमत था͡ उस समय राजाओों के चनिाशचन की भी प्रथा थी और िे र्ासन भी मन्द्रȸय ों तथा 
परामर्शदाताओों की सहायता से ही करते थे͡ िैचदक काल में सभा और सचमचत जैसी ल कचप्रय सों̾थाएों  थी ों त  उȅर िैचदककाल में 
गणतȸ की ʩि̾था थी͡ 

भारत के प्राचीन राजर्ान्द्र˓य ों ने रा৸ के ˢरूप का प्रचतपादन 'सɑाঢ় चसȠाȶ' Ȫारा चकया है͡ चह̢दू समाज और चह̢दू रा৸ के 

पीछे यह सोंकʙना रही है चक ये द न ों साियि हैं, इनके Ȫारा रा৸ की धारणा में आोंचगक एकता पर बल चदया गया 
है͡ धमशर्ा˓ ों, अथशर्ा˓ ों और नीचतर्ा˓ ों में रा৸ के सात अोंग ों का िणशन चमलता है͡ रा৸ के सात अोंग ों अथिा अियि ों 
की मनु, बृह˙चत, भीˆ, कौचिʞ, रु्क्र आचद सभी आचायों ने माना है͡ कौचिʞ ने अथशर्ा˓ में रा৸ की पररभाषा करते हुए कहा 
हैः - ‘‘रा৸ सात अोंग ों अथि ों तȕ ों से चमलकर बना है͡ उसके अनुसार सात अोंग अथिा प्रकृचतयााँ ये हैं- ˢामी, अमाȑ, जनपद, दुगश, 
क ष, दਔ और चमत्र͡’’ 

अथशर्ा˓ , कौचिʞ या चाणक् (चौथी र्दी ईसापूिश) Ȫारा रचचत सोंˋृत का एक ग्रȺ है͡[1]
 इसमें रा৸ʩि̾था, कृचष, Ɋाय एिों 

राजनीचत आचद के चिचभɄ पहलुओों पर चिचार चकया गया है͡ अपने तरह का (रा৸-प्रबɀन चिषयक) यह प्राचीनतम ग्रȺ है͡ इसकी 
रै्ली उपदेर्ाȏक और सलाहाȏक (instructional) है͡ 

यह प्राचीन भारतीय राजनीचत का प्रचसȠ ग्रोंथ है͡ इसके रचनाकार का ʩन्द्रक्तनाम चिˁुगुɑ, ग त्रनाम कौचिʞ ('कुचिल' से ʩुȋ̝Ʉ) 

और ̾थानीय नाम चाणक् (चपता का नाम 'चणक' ह ने से) था͡ अथशर्ा˓ (15.431) में लेखक का ˙ʼ कथन है: 

येन र्ा ो˓ं च र् ो˓ं च नȽराजगता च भूः ͡ 

अमषेण द्धृताɊारु् तेन र्ा˓चमदोंकृतम् ͢ 
[2]

 

इस ग्रोंथ की रचना उन आचायश ने की चजɎ ोंने अɊाय तथा कुर्ासन से कु्रȠ ह कर नȽ ों के हाथ में गए हुए र्˓, र्ा˓ एिों पृțी का 
र्ीघ्रता से उȠार चकया था͡ 

चाणक् सम्राि् चोंद्रगुɑ मौयश (323-298 ई.पू.) के महामोंत्री थे͡ उɎ ोंने चोंद्रगुɑ के प्रर्ासकीय उपय ग के चलए इस ग्रोंथ की रचना की 
थी͡ यह मुূतः  सूत्ररै्ली में चलखा हुआ है और सोंˋृत के सूत्रसाचहȑ के काल और परɼरा में रखा जा सकता है͡ यह र्ा˓ 

अनािʴक चिˑार से रचहत, समझने और ग्रहण करने में सरल एिों कौचिʞ Ȫारा उन र्ɨ ों में रचा गया है चजनका अथश सुचनचʮत ह  
चुका है͡ (अथशर्ा˓, 15.6)' 

अथशर्ा˓ में समसामचयक राजनीचत, अथशनीचत, चिचध, समाजनीचत, तथा धमाशचद पर पयाशɑ प्रकार् पडता है͡ इस चिषय के चजतने ग्रोंथ 

अभी तक उपलɩ हैं उनमें से िाˑचिक जीिन का चचत्रण करने के कारण यह सबसे अचधक मूʞिान् है͡ इस र्ा˓ के प्रकार् में न 

केिल धमश, अथश और काम का प्रणयन और पालन ह ता है अचपतु अधमश, अनथश तथा अिाोंछनीय का र्मन भी ह ता है (अथशर्ा˓, 

15.431)͡ 

इस ग्रोंथ की महȅा क  देखते हुए कई चिȪान ों ने इसके पाठ, भाषाोंतर, ʩाূा और चििेचन पर बडे पररश्रम के साथ बहुमूʞ कायश 
चकया है͡ र्ाम र्ा˓ी और गणपचत र्ा˓ी का उʟेख चकया जा चुका है͡ इनके अचतररक्त यूर पीय चिȪान ों में हमाशन जाक बी (ऑन 

चद अथॉररिी ऑि कौचिलीय, इों .ए., 1918), ए. चहलेिाोंड्ि, डॉͣ जॉली, प्र ͣए.बी. कीथ (ज.रा.ए.सी.) आचद के नाम आदर के साथ 

चलए जा सकते हैं͡ अɊ भारतीय चिȪान ों में डॉͣ नरेȾनाथ ला (ːडीज इन ऐोंर्ेंि चहोंदू पॉचलिी, 1914), श्री प्रमथनाथ बनजी (पन्द्रɰक 

ऐडचमचनːे्र्न इन ऐोंर्ेंि इों चडया), डॉͣ कार्ीप्रसाद जायसिाल (चहोंदू पॉचलिी), प्र ͣ चिनयकुमार सरकार (चद पाच़िचिि बैकग्राउोंड 

ऑि् चहोंदू स चर्य लॉजी), प्र ͣ नारायणचोंद्र िोंȨ पाȯाय, डॉͣ प्राणनाथ चिȨालोंकार आचद के नाम उʟेखनीय हैं͡ 

यȨचप कचतपय प्राचीन लेखक ों ने अपने ग्रोंथ ों में अथशर्ा˓ से अितरण चदए हैं और कौचिʞ का उʟेख चकया है, तथाचप यह ग्रोंथ लुɑ 

ह  चुका था͡ 1904 ई. में तोंज र के एक पोंचडत ने भਂˢामी के अपूणश भाˈ के साथ अथशर्ा˓ का हˑलेख मैसूर रा৸ पुˑकालय 

के अȯक्ष श्री आर. र्ाम र्ा˓ी क  चदया͡ श्री र्ा˓ी ने पहले इसका अोंर्तः  अोंगे्रजी भाषाȶर 1905 ई. में "इों चडयन ऐोंचिके्वरी" तथा 
"मैसूर ररʩू" (1906-1909) में प्रकाचर्त चकया͡ इसके पʮात् इस ग्रोंथ के द  हˑलेख ʄूचनख लाइिेरी में प्jay हुए और एक 

सोंभित: कलकȅा में͡ तदनȶर र्ाम र्ा˓ी, गणपचत र्ा˓ी, यदुिीर र्ा˓ी आचद Ȫारा अथशर्ा˓ के कई सोंˋरण प्रकाचर्त हुए͡ 

र्ाम र्ा˓ी Ȫारा अोंगे्रजी भाषाȶर का चतुथश सोंˋरण (1929 ई.) प्रामाचणक माना जाता है͡ 

पुˑक के प्रकार्न के साथ ही भारत तथा पाʮाȑ देर् ों में हलचल-सी मच गई क् ोंचक इसमें र्ासन-चि৯ान के उन अद्भुत तȇ ों का 
िणशन पाया गया, चजनके सɾɀ में भारतीय ों क  सिशथा अनचभ৯ समझा जाता था͡ पाʮाȑ चिȪान ɢीि, जौली आचद ने इस पुˑक 

क  एक ‘अȑȶ महȇपूणश’ ग्रोंथ बतलाया और इसे भारत के प्राचीन इचतहास के चनमाशण में परम सहायक साधन ˢीकार चकया͡ 

ग्रोंथ के अोंत में चदए चाणक्सूत्र (15.1) में अथशर्ा˓ की पररभाषा इस प्रकार हुई है : 
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मनुˈ ों की िृचȅ क  अथश कहते हैं͡ मनुˈ ों से सोंयुक्त भूचम ही अथश है͡ उसकी प्रान्द्रɑ तथा पालन के उपाय ों की चििेचना 
करनेिाले र्ा˓ क  अथशर्ा˓ कहते हैं͡ 

इसके मुূ चिभाग हैं : 
(1) चिनयाचधकरण, 

(2) अȯक्षप्रचार, 

(3) धमश̾थीयाचधकरण, 

(4) कों िकर् धन, 

(5) िृȅाचधकरण, 

(6) य Ɋचधकरण, 

(7) षाड्गुਘ, 

(8) ʩसनाचधकरण, 

(9) अचभया˟ਚमाशचधकरणा, 
(10) सोंग्रामाचधकरण, 

(11) सोंघिृȅाचधकरण, 

(12) आबलीयसाचधकरण, 

(13) दुगशलʁ पायाचधकरण, 

(14) औपचनषचदकाचधकरण और 

(15) तोंत्रयुक्त्यचधकरण 

 

इन अचधकरण ों के अनेक उपचिभाग (15 अचधकरण, 150 अȯाय, 180 उपचिभाग तथा 6,000 ʶ क) हैं͡ 

अमाȑ : अथशर्ा˓ के अनुसार प्राचीन चह̢दू रा৸ के पदाचधकारी 

पद अोंगे्रजी 
 

पद अोंगे्रजी 

राजा King 
 

युिराज Crown prince 

सेनापचत Chief, armed forces 
 

पररषद् Council 

नागररक City manager 
 

पौरʩ िाहाररक City overseer 

मȸी Counselor 
 

काचमशक Works officer 

सोंचनधाता Treasurer 
 

कामाशȶररक Director, factories 

अȶेपाल Frontier commander 
 

अȶर चिोंसक Head, guards 

दौिाररक Chief guard 
 

ग प Revenue officer 

पुर चहत Chaplain 
 

करचणक Accounts officer 

प्रर्ाˑा Administrator 
 

नायक Commander 

उपयुक्त Junior officer 
 

प्रदेʼा Magistrate 

रू्Ɋपाल Regent 
 

अȯक्ष 
Superintendent 

 

 

पररणाम 

अथशर्ा˓ में समसामचयक राजनीचत, अथशनीचत, चिचध, समाजनीचत, तथा धमाशचद पर पयाशɑ प्रकार् पडता है͡ इस चिषय के चजतने ग्रोंथ 

अभी तक उपलɩ हैं उनमें से िाˑचिक जीिन का चचत्रण करने के कारण यह सबसे अचधक मूʞिान् है͡ इस र्ा˓ के प्रकार् में न 

केिल धमश, अथश और काम का प्रणयन और पालन ह ता है अचपतु अधमश, अनथश तथा अिाोंछनीय का र्मन भी ह ता है (अथशर्ा˓, 

15.431)͡ 

इस ग्रोंथ की महȅा क  देखते हुए कई चिȪान ों ने इसके पाठ, भाषाोंतर, ʩाূा और चििेचन पर बडे पररश्रम के साथ बहुमूʞ कायश 
चकया है͡ र्ाम र्ा˓ी और गणपचत र्ा˓ी का उʟेख चकया जा चुका है͡ इनके अचतररक्त यूर पीय चिȪान ों में हमाशन जाक बी (ऑन 

चद अथॉररिी ऑि कौचिलीय, इों .ए., 1918), ए. चहलेिाोंड्ि, डॉͣ जॉली, प्र ͣ ए.बी. कीथ (ज.रा.ए.सी.) आचद के नाम आदर के साथ 

चलए जा सकते हैं͡ अɊ भारतीय चिȪान ों में डॉͣ नरेंद्रनाथ ला (ːडीज इन ऐोंर्ेंि चहोंदू पॉचलिी, 1914), श्री पे्रमथनाथ बनजी (पन्द्रɰक 

ऐडचमचनːे्र्न इन ऐोंर्ेंि इों चडया), डॉͣ कार्ीप्रसाद जायसिाल (चहोंदू पॉचलिी), प्र ͣ चिनयकुमार सरकार (चद पाच़िचिि बैकग्राउोंड 

ऑि् चहोंदू स चर्य लॉजी), प्र ͣ नारायणचोंद्र ि̢Ȩ पाȯाय, डॉͣ प्राणनाथ चिȨालोंकार आचद के नाम उʟेखनीय हैं͡ 

कौचिʞ का 'अथशर्ा˓' राजनीचतक चसȠाोंत ों की एक महȇपूणश कृचत है͡ इस सोंबोंध में यह प्रʲ उठता है चक कौचिʞ ने अपनी 
पुˑक का नाम 'अथशर्ा˓' क् ों रखा? प्राचीनकाल में 'अथशर्ा˓' र्ɨ का प्रय ग एक ʩापक अथश में ह ता था͡ इसके अȶगतश 
मूलतः  राजनीचतर्ा˓, धमशर्ा˓, अथशर्ा˓, कानून आचद का अȯयन चकया जाता था͡ आचायश कौचिʞ की ̊चʼ में राजनीचत र्ा˓ 
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एक ˢतोंत्र र्ा˓ है और आɋीचक्षकी (दर्शन), त्रयी (िेद) तथा िाताश एों ि कानून आचद उसकी र्ाखाएाँ  हैं͡ सɼूणश समाज की रक्षा 
राजनीचत या दਔ ʩि̾था से ह ती है या रचक्षत प्रजा ही अपने-अपने कȅशʩ का पालन कर सकती है͡ 

उस समय अथशर्ा˓ क  राजनीचत और प्रर्ासन का र्ा˓ माना जाता था͡ महाभारत में इस सोंबोंध में एक प्रसोंग है, चजसमें अजुशन क  
अथशर्ा˓ का चिरे्ष৯ माना गया है͡ 

समाɑिचने तन्द्र˝Ʉथशर्ा˓ चिर्ारदः ͡ 

पाथो धमाशथशतȇ৯  जगौ िाक्मनन्द्रȾतः ͢ (3) 

चनचʮत रूप से कौचिʞ का अथशर्ा˓ भी राजर्ा˓ के रूप में चलया गया ह गा, य ों उसने अथश की कई ʩाূाएाँ  की हैं͡ कौचिʞ ने 

कहा है— मनुˈाणाों िृचतरथशः  (4) अथाशत् मनुˈ ों की जीचिका क  'अथश' कहते हैं͡ अथशर्ा˓ की ʩाূा करते हुए उसने कहा है—
त˟ा पृचथʩा लाभपालन पायः  र्ा˓मथश-र्ा˓चमचत͡ (5) (मनुˈ ों से युक्त भूचम क  प्राɑ करने और उसकी रक्षा करने िाले उपाय ों 
का चनरूपण करने िाला र्ा˓ अथशर्ा˓ कहलाता है͡) इस प्रकार यह भी ˙ʼ है चक 'अथशर्ा˓' के अȶगशत राजʩि̾था और 

अथशʩि̾था द न ों से सोंबोंचधत चसȠाोंत ों का समािेर् है͡ िˑुतः  कौचिʞ 'अथशर्ा˓' क  केिल राजʩि̾था और अथशʩि̾था का 
र्ा˓ कहना उपयुक्त नही ों ह गा͡ िाˑि में, यह अथशʩि̾था, राजʩ̾था, चिचध ʩि̾था, समाज ʩि̾था और धमश ʩि̾था से 

सोंबोंचधत र्ा˓ है͡[2,3] 

कौचिʞ के 'अथशर्ा˓' के पूिश और भी कई अथशर्ा˓ ों की रचना की गयी थी, यȨचप उनकी पाोंडुचलचपयााँ उपलɩ नही ों हैं͡ भारत में 
प्राचीन काल से ही अथश, काम और धमश के सोंय ग और सन्द्रʃलन के चलए प्रयास चकये जाते रहे हैं और उसके चलये र्ा˓ ों, ˝ृचतय ों 
और पुराण ों में चिर्द् चचाशएाँ  की गयी हैं͡ कौचिʞ ने भी 'अथशर्ा˓' में अथश, काम और धमश की प्रान्द्रɑ के उपाय ों की ʩाূा की है͡ 

िाȘायन के 'कामसूत्र' में भी अथश, धमश और काम के सोंबोंध में सूत्र ों की रचना की गयी है͡ 

अपने पूिश अथशर्ा˓ ों की रचना की बात ˢयों कौचिʞ ने भी ˢीकार चकया है͡ अपने 'अथशर्ा˓' में कई सȽभों में उसने आचायश 
िृह˙चत, भारȪाज, रु्क्राचायश, परार्र, चपरु्न, चिर्ालाक्ष आचद आचायों का उʟेख चकया है͡ कौचिʞ के पूिश अनेक आचायों के 

ग्रोंथ ों का नामकरण दोंडनीचत के रूप में चकया जाता है͡ ऐसा प्रतीत ह ता है चक कौचिʞ के पूिश र्ा˓ दोंडनीचत कहे जाते थे और िे 

अथशर्ा˓ के समरूप ह ते थे͡ परȶु जैसा चक अनेक चिȪान ों ने ˢीकार चकया है चक दोंडनीचत और अथशर्ा˓ द न ों समरूप नही ों हैं͡ 

यू. एन. घ षाल के कथनानुसार अथशर्ा˓ ৸ादा ʩापक र्ा˓ है, जबचक दोंडनीचत मात्र उसकी र्ाखा है͡ (6) 

कौचिʞ के पाʮात् चलखे गये र्ा˓ 'नीचतर्ा˓' के नाम से चिূात हुए, जैसे कामोंदकनीचतसार, नीचतिाक्ामृत͡ िैसे कई चिȪान ों ने 

अथशर्ा˓ क  नीचतर्ा˓ की अपेक्षा ৸ादा ʩापक माना है͡ परȶु, अचधकाोंर् चिȪान ों की राय में नीचतर्ा˓ और अथशर्ा˓ द न ों 
समरूप हैं तथा द न ों के चिषय के्षत्र भी एक ही हैं͡ ˢयों कामोंदक ने नीचतर्ा˓ और अथशर्ा˓ क  समरूप माना है͡ 

उपयुशक्त चििेचन से यह ˙ʼ है चक कौचिʞ के 'अथशर्ा˓' के पूिश और उसके बाद भी 'अथशर्ा˓' जैसे र्ा˓ ों की रचना की गयी͡ 

इस सोंबोंध में ऐसे चिȪान ों की अৢी-खासी सोंূा है ज  यह मानते हैं चक कौचिʞ 'अथशर्ा˓' का रचनाकार नही ों था͡ ऐसे चिȪान ों में 
पाʮाȑ चिȪान ों की सोंূा ৸ादा है͡ ːेन, जॉली, चिोंिरनीज ि कीथ इस प्रकार के चिचार के प्रचतपादक हैं͡ भारतीय चिȪान आर. जी. 
भਔारकर ने भी इसका समथशन चकया है͡ भोंडारकर ने कहा है चक पतोंजचल ने महाभाˈ में कौचिʞ का उʟेख नही ों चकया है͡ 

'अथशर्ा˓' के रचचयता के रूप में कौचिʞ क  नही ों माɊता देनेिाल ों ने अपने मत के समथशन में चनɻचलन्द्रखत तकश  प्रˑुत चकये हैं— 

 (͘) 'अथशर्ा˓' में मौयश साम्रा৸ या पािचलपुत्र का कही ों क ई चजक्र नही ों चमलता है͡ यचद चȾगुɑ का मोंत्री कौचिʞ अथशर्ा˓ का 
रचनाकार ह ता त  'अथशर्ा˓' में उसका कही ों-न-कही ों कुछ चजक्र करता ही͡ 

 (͙) इस सोंबोंध में यह कहा जाता है चक 'अथशर्ा˓' की चिषय-िˑु चजस प्रकार की है, उससे यह नही ों प्रतीत ह ता है चक इसका 
रचनाकार क ई ʩािहाररक राजनीचत৯ ह गा͡ चनः सȽेह क ई र्ा˓ीय पोंचडत ने ही इसकी रचना की ह गी͡ 

 (͚) चȾगुɑ मौयश का मोंत्री कौचिʞ यचद 'अथशर्ा˓' का रचनाकार ह ता त  उसके सूत्र एिों उन्द्रक्तयााँ बडे रा৸ ों के सोंबोंध में ह ते, 

परȶु 'अथशर्ा˓' के उȠरण एिों उन्द्रक्तयााँ लघु एिों मȯम रा৸ ों के चलये सɾ चधत हैं͡ अतः  ˙ʼ है चक 'अथशर्ा˓' का 
रचनाकार कौचिʞ नही ों था͡ डॉͣ बेनी प्रसाद के अनुसार 'अथशर्ा˓' में चजस आकार या ˢरूप के रा৸ का चजक्र चकया गया है, 

चनः सȽेह िह मौयश, कचलोंग या आोंध्र साम्रा৸ के आधार से मेल नही ों खाता है͡ 7 

 (͛) चिोंिरनीज ने कहा है चक मेगा̾थनीज ने, ज  लɾे अरसे तक चȾगुɑ के दरबार में रहा और चजसने अपनी पुˑक 'इों चडका' 
में चȾगुɑ के दरबार के सोंबोंध में बहुत कुछ चलखा है, कौचिʞ के बारे में कुछ नही ों चलखा है और न ही उसकी पुˑक 

'अथशर्ा˓' की कही ों क ई चचाश की है͡ यचद 'अथशर्ा˓' जैसे चिূात र्ा˓ का लेखक कौचिʞ चȾगुɑ का मोंत्री ह ता त  
मेगा̾थनीज की 'इों चडका' में उसका चजक्र अिʴ चकया जाता͡ 
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 (͜) मेगा̾थनीज और कौचिʞ के कई चििरण ों में मेल नही ों खाता͡ उदाहरण के चलए मेगा̾थनीज के अनुसार उस समय भारतीय 

रासायचनक प्रचक्रया से अिगत नही ों थे, भारतिाचसय ों क  केिल पााँच धातुओों की जानकारी थी, जबचक 'अथशर्ा˓' में इन सब ों का 
िणशन चमलता है͡ इसके अचतररक्त प्रर्ासकीय सोंरचना, उȨ ग-ʩि̾था, चिȅ-ʩि̾था आचद के सोंबोंध में भी मेगा̾थनीज और 

'अथशर्ा˓' का लेखक चȾगुɑ मौयश का मोंत्री कौचिʞ नही ों ह  सकता है͡ 

 

पुˑक की समान्द्रɑ पर ˙ʼ रूप से चलखा गया है- 

‘‘प्राय: भाˈकार ों का र्ा˓ ों के अथश में पर˙र मतभेद देखकर चिˁुगुɑ ने ˢयों ही सूत्र ों क  चलखा और ˢयों ही उनका भाˈ भी 
चकया͡’’ (15/1) 

साथ ही यह भी चलखा गया है: 

‘‘इस र्ा˓ (अथशर्ा˓) का प्रणयन उसने चकया है, चजसने अपने क्र ध Ȫारा नȽ ों के रा৸ क  नʼ करके र्ा˓, र्˓ और भूचम का 
उȠार चकया͡’ (15/1) 

चिˁु पुराण में इस घिना की चचाश इस तरह की गई है: 

‘‘महापदम-नȽ नाम का एक राजा था͡ उसके नौ पुत्र ों ने सौ िषों तक रा৸ चकया͡ उन नȽ ों क  कौचिʞ नाम के िा˦ण ने मार 

चदया͡ उनकी मृȑु के बाद मौयों ने पृțी पर रा৸ चकया और कौचिʞ ने ˢयों प्रथम चȾगुɑ का रा৸ाचभषेक चकया͡ चȾगुɑ का 
पुत्र चब̢दुसार हुआ और चब̢दुसार का पुत्र अर् किधशन हुआ͡’’ (4/24) 

‘नीचतसार’ के कताश कामȽक ने भी घिना की पुचʼ करते हुए चलखा है: 

‘‘इȾ के समान र्न्द्रक्तर्ाली आचायश चिˁुगुɑ ने अकेले ही िज्र-स̊र् अपनी मȸ-र्न्द्रक्त Ȫारा पिशत-तुʞ महाराज नȽ का 
नार् कर चदया और उसके ̾थान पर मनुˈ ों में चȾमा के समान चȾगुɑ क  पृțी के र्ासन पर अचधचʿत चकया͡’’ 

इन उȠरण ों से ˙ʼ है चक चिˁुगुɑ और कौचिʞ एक ही ʩन्द्रक्त थे͡ ‘अथशर्ा˓’ में ही चȪतीय अचधकरण के दर्म अȯाय के अȶ 

में पुˑक के रचचयता का नाम ‘कौचिʞ’ बताया गया है: 

‘‘सब र्ा˓ ों का अनुर्ीलन करके और उनका प्रय ग भी जान करके कौचिʞ ने राजा (चȾगुɑ) के चलए इस र्ासन-चिचध 

(अथशर्ा˓) का चनमाशण चकया है͡’’ (2/10) 

पुˑक के आरʁ में ‘कौचिʞेन कृतों र्ा˓म्’ तथा प्रȑेक अȯाय के अȶ में ‘इचत कौचिलीयेऽथशर्ा˓े’ चलखकर ग्रȺकार ने 

अपने ‘कौचिʞ नाम क  अचधक चिূात चकया है͡ जहाों-जहाों अɊ आचायों के मत का प्रचतपादन चकया है, अȶ में ‘इचत 

कौचिʞ’ अथाशत् कौचिʞ का मत है-इस तरह कहकर कौचिʞ नाम के चलए अपना अचधक पक्षपात प्रदचर्शत चकया है͡ 

परȶु यह सिशथा चनचिशिाद है चक चिˁुगुɑ तथा कौचिʞ अचभɄ ʩन्द्रक्त थे͡ उȅरकालीन दਔी कचि ने इसे आचायश चिˁुगुɑ 

नाम से यचद कहा है, त  बाणभਂ ने इसे ही कौचिʞ नाम से पुकारा है͡ द न ों का कथन है चक इस आचायश ने ‘दਔनीचत’ अथिा 
‘अथशर्ा˓’ की रचना की͡ 

पोंचतȸ में इसी आचायश का नाम चाणक् चदया गया है, ज  अथशर्ा˓ का रचचयता है͡ कचि चिर्ाखदȅ-प्रणीत सुप्रचसȠ नािक 

‘मुद्राराक्षस’ में चाणक् क  कभी कौचिʞ तथा कभी चिˁुगुɑ नाम से सɾ चधत चकया गया है͡ 

‘अथशर्ा˓’ की रचना ‘र्ासन-चिचध’ के रूप में प्रथम मौयश सम्राि चȾगुɑ के चलए की गई͡ अत: इसकी रचना का काल िही 
मानना उचचत है, ज  सम्राि चȾगुɑ का काल है͡ पुरातȇिेȅा चिȪान ों ने यह काल 321 ई.पू. से 296 ई.पू. तक चनचʮत चकया 
है͡ कई अɊ चिȪान सम्राि सेਔ्ाक िस (ज  यूनानी इचतहास में सम्राि चȾगुɑ का पयाशयिाची है) के आधार पर चनचʮत की हुई 

इस चतचथ क  ˢीकार नही ों करते͡ 

जैसे ऊपर कहा गया है, इसका मुূ चिषय र्ासन-चिचध अथिा र्ासन-चि৯ान है: ‘‘कौचिʞेन नरेȾाथे र्ासन˟ चिचध: कृत:͡’’ 
(कौचिʞ ने राजाओों के चलये र्ासन चिचध की रचना की है͡) इन र्ɨ ों से ˙ʼ है चक आचायश ने इसकी रचना राजनीचत-र्ा˓ तथा 
चिरे्षतया र्ासन-प्रबɀ की चिचध के रूप में की͡ अथशर्ा˓ की चिषय-सूची क  देखने से (जहाों अमाȑ ȋचȅ, मȸाचधकार, दूत-

प्रचणचध, अȯक्ष-चनयुन्द्रक्त, दਔकमश, षाड्गुਘसमुȞेʴ, राजरा৸य : ʩसन-चचȶा, बल पादान-काल, ˋɀािार-चनिेर्, कूि-युȠ, 

मȸ-युȠ इȑाचद चिषय ों का उʟेख है) यह सिशथा प्रमाचणत ह  जाता है चक इसे आजकल कहे जाने िाले अथशर्ा˓ (इक न चमস) 

की पुˑक कहना भूल है͡ प्रथम अचधकरण के प्रारʁ में ही ˢयों आचायश ने इसे 'दਔनीचत' नाम से सूचचत चकया है͡ 

रु्क्राचायश ने दਔनीचत क  इतनी महȇपूणश चिȨा बतलाया है चक इसमें अɊ सब चिȨाओों का अȶभाशि मान चलया है- क् ोंचक 'र्˓ेण 

रचक्षते देरे् र्ा˓चचȶा प्रितशते' की उन्द्रक्त के अनुसार र्˓ (दਔ) Ȫारा सुर्ाचसत तथा सुरचक्षत देर् में ही िेद आचद अɊ र्ा˓ ों की 
चचȶा या अनुर्ीलन ह  सकता है͡ अत: दਔनीचत क  अɊ सब चिȨाओों की आधारभूत चिȨा के रूप में ˢीकार करना आिʴक है 

और िही दਔनीचत अथशर्ा˓ है͡ 
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चजसे आजकल अथशर्ा˓ (economics) कहा जाता है, उसके चलए 'िाताश' र्ɨ का प्रय ग चकया गया है, यȨचप यह र्ɨ पूणशतया 
अथशर्ा˓ का Ȩ तक नही ो͡ं  कौचिʞ ने िाताश के तीन अोंग कहे हैं - कृचष, िाचण৸ तथा परु्-पालन, चजनसे प्राय: िृचȅ या जीचिका का 
उपाजशन चकया जाता था͡ मनु, या৯िʌ आचद र्ा˓कार ों ने भी इन तीन अोंग ों िाले िाताशर्ा˓ क  ˢीकार चकया है͡ पीछे रु्क्राचायश 
ने इस िाताश में कुसीद (बैंचकग) क  भी िृचȅ के साधन-रूप में सन्द्रʃचलत कर चदया है͡ परȶु अथशर्ा˓ क  सभी र्ा˓कार ों ने 

दਔनीचत, राजनीचत अथिा र्ासनचि৯ान के रूप में ही िचणशत चकया है͡ अत: ‘कौचिʞ अथशर्ा˓’ क  राजनीचत की पुˑक समझना 
ही ठीक ह गा न चक सɼचȅर्ा˓ की पुˑक͡ िैसे इसमें कही ों-कही ों सɼचȅर्ा˓ के धन ȋादन, धन पभ ग तथा धन-चिचनमय, धन-

चिभाजन आचद चिषय ों की भी प्रासोंचगक चचाश की गई है͡ 

‘कौचिʞ अथशर्ा˓’ के प्रथम अचधकरण का प्रारन्द्रʁक िचन इस सɾɀ में अचधक प्रकार् डालने िाला है: 

पृचथʩा लाभे पालने च यािȷथशर्ा˓ाचण पूिाशचाये: प्रˑाचिताचन प्रायर्: ताचन सोंहृȑ एकचमदमथशर्ा˓ कृतम्͡ 

अथाशत्-प्राचीन आचायों ने पृțी जीतने और पालन के उपाय बतलाने िाले चजतने अथशर्ा˓ चलखे हैं, प्रायः  उन सबका सार लेकर इस 

एक अथशर्ा˓ का चनमाशण चकया गया है͡ 

यह उȠरण अथशर्ा˓ के चिषय क  जहाों ˙ʼ करता है, िहाों इस सȑ क  भी प्रकाचर्त करता है चक ‘कौचिʞ अथशर्ा˓’ से पूिश 
अनेक आचायों ने अथशर्ा˓ की रचनाएों  की ों, चजनका उȞेʴ पृțी-चिजय तथा उसके पालन के उपाय ों का प्रचतपादन करना था͡ उन 

आचायों तथा उनके सɽदाय ों के कुछ नाम ों का चनदेर्न ‘कौचिʞ अथशर्ा˓’ में चकया गया है, यȨचप उनकी कृचतयाों आज उपलɩ 

भी नही ों ह ती ो͡ं  ये नाम चनɻचलन्द्रखत है: 

(1) मानि - मनु के अनुयायी 
(2) बाहश˙ȑ - बृह˙चत के अनुयायी 
(3) और्नस - उर्ना अथिा रु्क्राचायश के मतानुयायी 
(4) भारȪाज (द्र णाचायश) 
(5) चिर्ालाक्ष 

(6) परार्र 

(7) चपरु्न (नारद) 

(8) कौणपदȶ (भीˆ) 

(9) िाताʩाचध (उȠि) 

(10) बाहुदȶी-पुत्र (इȾ)͡ 

अथशर्ा˓ के इन दस सɽदाय ों के आचायों में प्राय: सभी के सɾɀ में कुछ-न-कुछ ৯ात है, परȶु चिर्ालाक्ष के बारे में बहुत कम 

पररचय प्राɑ ह ता है͡ इन नाम ों से यह त  अȑȶ ˙ʼ है चक अथशर्ा˓ नीचतर्ा˓ के प्रचत अनेक महान चिचारक ों तथा दार्शचनक ों 
का ȯान गया और इस चिषय पर एक उ৭ल साचहȑ का चनमाशण हुआ͡ आज िह साचहȑ लुɑ ह  चुका है͡ अनेक चिदेर्ी 
आक्रमण ों तथा रा৸क्रान्द्रȶय ों के कारण इस साचहȑ का नाम-मात्र रे्ष रह गया है, परȶु चजतना भी साचहȑ अिचर्ʼ है िह एक 

चिˑृत अथशर्ा˓ीय परɼरा का सोंकेत करता है͡ 

‘कौचिʞ अथशर्ा˓’ में इन पूिाशचायों के चिचभɄ मत ों का ̾थान-̾थान पर सोंग्रह चकया गया है और उनके र्ासन-सɾɀी चसȠाȶ ों का 
चिʶेषणाȏक चििेचन चकया गया है͡ 

इस अथशर्ा˓ में एक ऐसी र्ासन-पȠचत का चिधान चकया गया है चजसमें राजा या र्ासक प्रजा का कʞाण सɼादन करने 

के चलए र्ासन करता है͡ राजा ˢेৢाचारी ह कर र्ासन नही ों कर सकता͡ उसे मन्द्रȸपररषद् की सहायता प्राɑ करके ही 
प्रजा पर र्ासन करना ह ता है͡ रा৸-पुर चहत राजा पर अोंकुर् के समान है, ज  धमश-मागश से ০ुत ह ने पर राजा का 
चनयȸण कर सकता है और उसे कतशʩ-पालन के चलए चििर् कर सकता है͡[4,5] 

सिशल कचहतकारी राʼ् का ज  ˢरूप कौचिʞ क  अचभपे्रत है, िह ‘अथशर्ा˓’ के चनɻचलन्द्रखत िचन से ˙ʼ है- 

प्रजा सुखे सुखों रा৯: प्रजानाों च चहते चहतम्͡ 

नाȏचप्रयों चप्रयों रा৯: प्रजानाों तु चप्रयों चप्रयम्͢ (1/19) 

अथाशत्-प्रजा के सुख में राजा का सुख है, प्रजाके चहत में उसका चहत है͡ राजा का अपना चप्रय (ˢाथश) कुछ नही ों है, प्रजा का 
चप्रय ही उसका चप्रय है͡ 

गनष्कर्ष 

400 ई͗ सन् के लगभग कामȽक ने कौचिʞ के अथशर्ा˓ के आधार पर कामȽकीय नीचतसार नामक 20 सगों में चिभक्त 

काʩरूप एक अथशर्ा˓ चलखा था͡ यह नैचतकता और चिदेर्-नीचत के चसȠाȶ ों पर भी चिचार करता है͡ 
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स मदेि सूरर का नीचतिाक्ामृत, हेमचȾ का लघु अथशनीचत, भ ज का युन्द्रक्तकʙतरु, रु्क्र का रु्क्रनीचत आचद कुछ दूसरे सुप्रचसȠ 

अथशर्ा˓ हैं, चजनक  नीचतर्ा˓ के ʩािहाररक पक्ष की ʩाূा करने िाले ग्रȺ ों के अȶगशत भी चगना जा सकता है͡ 

चाणक्नीचतदपशण, नीचतʶ क ों का अʩिन्द्र̾थत सोंग्रह है͡[8] 
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