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सार 

संघात्मक व्यिस्र्था के अन्तगृि राजनीतिक समुदाय समाधान हेिु व्यिस्र्था में प्रिेश करिे हैं। इसी प्रकार पतर्थक-पतर्थक तिचारधारा के 

आधार पर संगतिि के्षत्रीय दल, स्र्थानीय तहिो ंको स्वर प्रदान करने के उदे्दश्य से, भारिीय राजनीतिक व्यिस्र्था में प्रते्यक स्तर पर अपनी 
सुदृढ़ उपस्स्र्थति दजृ करिा रहे हैं। संघात्मक शासन िे होिे है तजसमे राज्य - शस्ि केन्द्रीय अर्थाृि् संघ की सरकार िर्था राज्यो ंकी 
सरकारो के बीच तिभातजि होिी है। ' संघिाद ' अंगे्रजी भािा के 'फेडरतलज्म ' लैतिन के 'फोइडस ' शब्द से तलया गया है, तजसका 
अरृ्थ उस भािा में सस्ि अर्थिा संतिधा (समझौिा ) होिा है । संघ इस प्रकार सस्ि अर्थिा समझौिे पर आधाररि शासन का प्रकार है। 
इसमें तितिध स्विंत्र राज्य अपनी सहमति से एक केन्द्रीय सरकार की स्र्थापना करिे हैं और सहमति के अनुसार राष्ट्र ीय महत्व के कुछ 

तिियो ंका शासन - प्रबंध केन्द्र को देकर शेि तिियो ंके प्रबि में अतधकार स्वयं रखिे हैं। 

पररचय 

भारि, के्षत्र और जनसंख्या की दृतष्ट् से अत्यतधक तिशाल और बहुि अतधक तितिधिाओ ं से पररपूरृ् है, ऐसी स्स्र्थति में भारि के 

तलए संघात्मक शासन व्यिस्र्था को ही अपनाना स्वाभातिक र्था और भारिीय संतिधान के द्वारा ऐसा ही तकया गया है। संतिधान के 

प्रर्थम अनुचे्छद में कहा गया है तक ’’भारि, राज्यो ंका एक संघ होगा।’’ लेतकन संतिधान-तनमाृिा संघीय शासन को अपनािे हुए भी 
भारिीय संघ व्यिस्र्था की दुबृलिाओ ंको दूर रखने के तलए उतु्सक रे्थ और इस कारर् भारि के संघीय शासन में एकात्मक शासन के 

कुछ लक्षर्ो ंको अपना तलया गया है। िास्ति में, भारिीय संतिधान में संघीय-शासन के लक्षर् प्रमुख रूप से और एकात्मक शासन के 

लक्षर् गौर् रूप से तिद्यमान हैं।[1]
 

भारिीय संतिधान के संघात्मक लक्षर् 

भारिीय संघ व्यिस्र्था में संघात्मक शासन के प्रमुख रूप से चार लक्षर् कहे जा सकिे हैं: 

 (1) संतिधान की सिोच्चिा, 
 (2) संतिधान के द्वारा केन्द्रीय सरकार और इकाइयो ंकी सरकारो ंमें शस्ियो ंका तिभाजन, 

 (3) तलस्खि और किोर संतिधान, 

 (4) स्विन्त्र उच्चिम न्यायालय। 
 (5) तद्व-सदनीय व्यिस्र्थातपका। 
 (6) दोहरी शासन प्रर्ाली। 

भारिीय संतिधान में संघात्मक शासन के ये सभी प्रमुख लक्षर् तिद्यमान हैं।[1,2,3] 

भारिीय संतिधान के एकात्मक लक्षर् 

भारि एक अत्यन्त तिशाल और तितिधिापूरृ् देश होने के कारर् संतिधान-तनमाृिाओ ंके द्वारा भारि में संघात्मक शासन की स्र्थापना 
करना उपयुि समझा गया, लेतकन संतिधान-तनमाृिा भारिीय इतिहास के इस िथ्य से भी पररतचि रे्थ तक भारि में जब-जब केन्द्रीय 

सत्ता दुबृल हो गयी, िब-िब भारि की एकिा भंग हो गयी और उसे पराधीन होना पडा। संतिधान के ये एकात्मक लक्षर् प्रमुख रूप 

से तनम्नतलस्खि हैं: 

(1) शस्ि का तिभाजन केन्द्र के पक्ष में 

(2) इकहरी नागररकिा 

(3) संघ और राज्यो ंके तलए एक ही संतिधान 

(4) एकीकत ि न्याय-व्यिस्र्था 
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(5) संसद राज्यो ंकी सीमाओ ंके पररििृन में समरृ्थ 

(6) भारिीय संतिधान संकिकाल में एकात्मक 

(7) सामान्य काल में भी संघीय सरकार की असाधारर् शस्ियां 

(8) मूलभूि तिियो ंमें एकरूपिा 

(9) राज्यो ंके राज्यपालो ंकी तनयुस्ि राष्ट्र पति द्वारा 

(10) राज्य सभा में इकाईयो ंको समान प्रतितनतधत्व नही ं

(11) आतरृ्थक दृतष्ट् से राज्यो ंकी केन्द्र पर तनभृरिा 

(12) संतिधान के संशोधन में संघ को अतधक शस्ियां प्राप्त होना 

(13) अन्तराृज्य पररिद् और के्षत्रीय पररिदें  

(14) भारिीय संघ में संघीय के्षत्र 

 

चचाृ 

संघिाद (Federalism) सरकार की एक प्रर्ाली है तजसमें शस्ियो ंको सरकार के दो या दो से अतधक स्तरो,ं जैसे कें द्र और राज्यो ं
अर्थिा प्रांिो ंके बीच तिभातजि तकया जािा है। संघिाद एक बडी राजनीतिक इकाई के भीिर तितिधिा और के्षत्रीय स्वायत्तिा के 

समायोजन की अनुमति देिा है। 

भारिीय संतिधान कुछ एकात्मक तिशेििाओ ं(unitary features) के सार्थ एक संघीय प्रर्ाली (federal system) स्र्थातपि करिा है। 
इसे कभी-कभी अरृ्द्-संघीय प्रर्ाली (quasi-federal system) भी कहा जािा है, क्ोतंक इसमें ‘फ़ेडरेशन’ और ‘यूतनयन’ दोनो ंके 

ित्व शातमल होिे हैं। संतिधान कें द्र सरकार और राज्य सरकारो ंके बीच तिधायी, प्रशासतनक और कायृकारी शस्ियो ंके तििरर् को 
तनतदृष्ट् करिा है। तिधायी शस्ियो ंको संघ सूची, राज्य सूची और समििी सूची के अंिगृि िगीकत ि तकया गया है, जो संघ सरकार एिं 

राज्य सरकारो ंको प्रदत्त शस्ियो ंऔर उनके बीच साझा की गई शस्ियो ंका प्रतितनतधत्व करिी हैं। संतिधान राजनीतिक शस्ि 

तििरर् के कई िरीको ंके सार्थ एक बहुस्तरीय या बहु-संस्तरीय संघ (multilevel or multilayered federation) की स्र्थापना का भी 
प्रािधान करिा है। 

भारिीय संघिाद अपने संदभृ में अतद्विीय है, क्ोतंक यह तितिश शासन के िहि प्रचतलि एकात्मक प्रर्ाली से स्विंत्रिा के बाद एक 

संघीय प्रर्ाली के रूप में तिकतसि हुआ है। भारिीय संघिाद को समय के सार्थ कई चुनौतियो ंऔर समस्याओ ंका सामना करना 
पडा है, जैसे तक ररयासिो ं (princely states) का एकीकरर्, राज्यो ंका भािाई पुनगृिन, के्षत्रीय आंदोलन एिं स्वायत्तिा की मांग, 

कें द्र-राज्य संबंध एिं संघिृ, राजकोिीय संघिाद (fiscal federalism) एिं संसाधन साझाकरर्, सहकारी संघिाद (cooperative 

federalism), अंिर-राज्य समन्वय आतद।[4,5,6] 

संघीय प्रर्ातलयो ंके तितभन्न प्रकार  

 ‘होस्डंग िूगेदर फ़ेडरेशन’ (Holding Together Federation): इस प्रकार के संघ में संपूरृ् इकाई में तितिधिा को समायोतजि 

करने के तलये तितभन्न घिक भागो ंके बीच शस्ियो ंको साझा तकया जािा है। यहााँ शस्ियााँ आम िौर पर कें द्रीय सत्ता की ओर 
झुकी होिी हैं। उदाहरर्: भारि, से्पन, बेस्ियम। 

 ‘कतमंग िूगेदर फ़ेडरेशन’ (Coming Together Federation): इस प्रकार के संघ में स्विंत्र राज्य एक बडी इकाई बनाने के तलये 

एक सार्थ आिे हैं। यहााँ राज्यो ंको ‘होस्डंग िूगेदर फ़ेडरेशन’ के रूप में गतिि संघ की िुलना में अतधक स्वायत्तिा प्राप्त होिी है। 
उदाहरर्: संयुि राज्य अमेररका, ऑस्ट्र ेतलया, स्स्वि्ज़रलैंड। 

 असमतमि संघ (Asymmetrical Federation): इस प्रकार के संघ में कुछ घिक इकाइयो ंके पास ऐतिहातसक या सांस्कत तिक 

कारर्ो ंसे अन्य की िुलना में अतधक शस्ियााँ या तिशेि स्स्र्थति होिी है। उदाहरर्: कनाडा (कू्बेक), रूस (चेचन्या), इतर्थयोतपया 
(िाइगे्र)। 
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संघ के समक्ष तिद्यमान चुनौतियााँ  

 के्षत्रिाद (Regionalism): 

o भािाई, जािीय, धातमृक या सांस्कत तिक पहचान पर आधाररि के्षत्रीय दलो ंऔर आंदोलनो ंके उदय ने भारि की राष्ट्र ीय अखंडिा 
एिं एकिा के तलये चुनौिी पेश की है। 

o कुछ के्षत्रो ंया समूहो ंने अतधक स्वायत्तिा, तिशेि दजाृ या यहााँ िक तक भारिीय संघ से अलग होने की मांग की है। 

 उदाहरर् के तलये पतिम बंगाल में गोरखालैंड, असम में बोडोलैंड की मांग आतद। 

 शस्ियो ंका तिभाजन (Division of Powers): 

o कें द्र और राज्यो ंके बीच शस्ियो ंका तिभाजन स्पष्ट् और संिुतलि नही ंहै। 

o कें द्र के पास राज्यो ंकी िुलना में अतधक शस्ियााँ एिं संसाधन हैं और िह राष्ट्र पति शासन, राज्यपाल की भूतमका, कें द्रीय कानून 

आतद तितभन्न माध्यमो ंसे उनके मामलो ंमें हस्तके्षप कर सकिा है। राज्यो ंके पास अपने स्वयं के तिकास और कल्यार् नीतियो ंको 
आगे बढ़ाने के तलये सीतमि स्वायत्तिा एिं तित्तीय अिसर मौजूद हैं। 

 उदाहरर् के तलये, ििृ 2016 में संिैधातनक उलं्लघन के आधार पर कें द्र द्वारा अरुर्ाचल प्रदेश और उत्तराखंड में राष्ट्र पति 

शासन लगा तदया गया र्था, लेतकन बाद में इसे सिोच्च न्यायालय द्वारा रद्द कर तदया। 

 राजकोिीय संघिाद का अभाि (Absence of Fiscal Federalism): 

o कें द्र और राज्यो ंके बीच राजकोिीय संबंध न्यायसंगि एिं पारदशी नही ंहैं। अतधकांश करो ंका संग्रह कें द्र द्वारा तकया जािा है और 
िह अपने तििेक या कुछ मानदंडो ंके अनुसार राज्यो ंको इसका तििरर् करिा है। 

o राज्य सहायिा अनुदान, ऋर् और अन्य हस्तांिरर् के तलये कें द्र पर तनभृर होिे हैं। राज्यो ंके पास कराधान शस्ियााँ और उधार 
लेने की क्षमिाएाँ  सीतमि होिी हैं।[7,8,9] 

 उदाहरर् के तलये, कई राज्यो ं ने जीएसिी कायाृन्वयन के कारर् हुए राजस्व घािे के तलये अपयाृप्त मुआिजे के संबंध में 
तशकायि की है। 

 इकाइयो ंका असमान प्रतितनतधत्व (Unequal Representation of Units): 

o संसद और अन्य संघीय संस्र्थानो ंमें राज्यो ंका प्रतितनतधत्व उनकी जनसंख्या, के्षत्र या योगदान के अनुपाि में नही ंहै। कुछ राज्यो ंके 

अति प्रतितनतधत्व िो अन्य राज्यो ंके अल्प प्रतितनतधत्व की समस्या उत्पन्न हुई है। 

 उदाहरर् के तलये, उत्तर प्रदेश में 80 लोकसभा सीि हैं जबतक तसस्िम में केिल एक लोकसभा सीि है। यह राष्ट्र ीय तनरृ्यन 

और संसाधन आिंिन में तितभन्न राज्यो ंकी आिाज़ और असर को प्रभातिि करिा है। 

 कें द्रीकत ि संशोधन शस्ि (Centralized Amendment Power): 

o संतिधान में संशोधन करने की शस्ि तिशेि बहुमि िाली संसद में तनतहि है। राज्यो ंको प्रभातिि करने िाले कुछ मामलो ंको 
छोडकर संशोधन प्रतिया में राज्यो ंकी कोई भूतमका या मि नही ंहै। 

 उदाहरर् के तलये, अनुचे्छद 370 को तनरस्त करने और जमू्म-कश्मीर को दो कें द्रशातसि प्रदेशो ंमें तिभातजि करने का कें द्र 

का तनरृ्य राज्य सरकार या अन्य तहिधारको ंसे तकसी परामशृ के तबना तकया गया र्था। 

 आंध्र प्रदेश राज्य से िेलंगाना राज्य के तनमाृर् का आंध्र प्रदेश ने तिरोध तकया र्था और इसके पररर्ामस्वरूप प्रदशृन एिं तहंसा 
की घिनाएाँ  हुईं। 

संघिाद को सुदृढ़ करने की आिश्यकिा क्ो?ं 

 तितिधिा और बहुलिा का संरक्षर्: 

o कें द्र या प्रमुख समूहो ंकी ओर से बढ़िे समरूपीकरर् और आत्मसािीकरर् दबाि (homogenization and assimilation 

pressures) के समक्ष भारि के समाज, संस्कत ति, भािा, धमृ आतद की तितिधिा एिं बहुलिा (diversity and pluralism) की 
रक्षा और संरक्षर् के तलये संघिाद आिश्यक है। 
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 स्वायत्तिा और अतधकारो ंकी सुरक्षा: 

o बढ़िे कें द्रीकरर् और कें द्र या अन्य बाह्य शस्ियो ंके हस्तके्षप की स्स्र्थति में राज्यो ंऔर अन्य उप-राष्ट्र ीय इकाइयो ंकी स्वायत्तिा 
एिं अतधकारो ंकी सुरक्षा एिं संितस्र्द् के तलये संघिाद आिश्यक है। 

 शासन की गुर्ित्ता और दक्षिा में सुधार: 

o राज्यो ंएिं अन्य उप-राष्ट्र ीय इकाइयो ंको उनकी आिश्यकिाओ ंएिं क्षमिाओ ंके अनुसार अपनी नीतियााँ एिं कायृिम बनाने 

िर्था उसका प्रििृन करने के तलये सशि और सक्षम बनाकर तितभन्न स्तरो ंपर शासन एिं सेिा तििरर् की गुर्ित्ता और 
दक्षिा में सुधार लाने और उनकी सुतनतििा के तलये संघिाद आिश्यक है।[10,11] 

 संिुतलि और समािेशी तिकास को बढ़ािा देना: 

o सरकार के तितभन्न स्तरो ंया इकाइयो ंके बीच संसाधनो ंऔर अिसरो ंका समान एिं पारदशी तििरर् सुतनतिि करके भारि के 

सभी के्षत्रो ं एिं िगों के संिुतलि और समािेशी तिकास एिं कल्यार् को बढ़ािा देने िर्था इसकी प्राप्त के तलये 

संघिाद आिश्यक है। 

 सद्भाि और सहयोग को बढ़ािा देना: 

o िकराि और दबाि के बजाय संिाद एिं परामशृ के माध्यम से तििादो ंऔर संघिों को हल करके सरकार के तितभन्न स्तरो ंया 
इकाइयो ंके बीच सद्भाि एिं सहयोग को बढ़ािा देने िर्था इसे बनाए रखने के तलये संघिाद आिश्यक है। 

कौन-सी संस्र्थाएाँ  संघिाद को बढ़ािा दे रही हैं? 

 सिोच्च न्यायालय (SCI): 

o यह देश की सिोच्च न्यातयक संस्र्था है और संतिधान के संरक्षक एिं व्याख्याकार के रूप में कायृ करिी है। 

o इसके पास कें द्र और राज्यो ंके बीच या राज्यो ंके आपसी तििादो ंपर तनरृ्य लेने की शस्ि है। 

 अंिराृज्यीय पररिद (Inter-State Council): 

o यह सामान्य तहि एिं तचंिा के मामलो ंपर कें द्र और राज्यो ंके बीच समन्वय एिं सहयोग को बढ़ािा देने के तलये संतिधान के 

अनुचे्छद 263 के िहि स्र्थातपि एक संिैधातनक तनकाय है। 

o इसमें प्रधानमंत्री, सभी राज्यो ंके मुख्यमंत्री, तिधानसभा िाले कें द्रशातसि प्रदेशो ंके मुख्यमंत्री और प्रधानमंत्री द्वारा नातमि छह 

कें द्रीय मंत्री शातमल होिे हैं। 

 तित्त आयोग (FC): 

o यह कें द्र और राज्यो ंके बीच राजस्व के तििरर् की अनुशंसा करने के तलये संतिधान के अनुचे्छद 280 के िहि स्र्थातपि एक 

संिैधातनक तनकाय है। 

o यह राज्यो ंके संसाधनो ंको बढ़ाने और ज़रूरिमंद राज्यो ंको सहायिा अनुदान देने के उपाय भी सुझािा है। 

 नीति आयोग (NITI Aayog) : 

o इसकी स्र्थापना ििृ 2015 में योजना आयोग (Planning Commission) के स्र्थान पर की गई र्थी। 

o यह आतरृ्थक और सामातजक तिकास के मामलो ंपर कें द्र और राज्यो ंके तलये एक तरं्थक िैंक एिं सलाहकार तनकाय के रूप में 
कायृ करिा है। 

o यह नीति तनमाृर् और कायाृन्वयन में राज्यो ंको शातमल करके सहकारी संघिाद को भी बढ़ािा देिा है। 

 इसमें एक अध्यक्ष (प्रधानमंत्री), एक उपाध्यक्ष, एक कायृकारी अतधकारी/सीईओ, पूरृ्कातलक सदस्य, अंशकातलक सदस्य, 

पदेन सदस्य (सभी राज्यो ंके मुख्यमंत्री एिं कें द्रशातसि प्रदेशो ंके उपराज्यपाल) और तिशेि आमंतत्रि सदस्य शातमल होिे हैं। 

भारि में संघिाद को सुदृढ़ करने के तलये आगे की राह 

 शस्ियो ंऔर संसाधनो ंका हस्तांिरर् बढ़ाना: 
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o संिैधातनक सूतचयो ंको संशोतधि करके, कें द्रीय करो ंमें राज्यो ंकी तहसे्सदारी बढ़ाकर, राज्यो ंको अतधक तित्तीय स्वायत्तिा एिं 

लचीलापन प्रदान करने जैसे कदमो ंके माध्यम से राज्यो ंऔर स्र्थानीय तनकायो ंकी ओर शस्ियो ंएिं संसाधनो ंके हस्तांिरर् 

को बढ़ाकर संघिाद को सुदृढ़ तकया जा सकिा है। 

 बेहिर प्रतितनतधत्व और भागीदारी सुतनतिि करना: 

o राष्ट्र ीय तनरृ्य प्रतिया में राज्यो ंका अतधक प्रतितनतधत्व और भागीदारी सुतनतिि करके संघिाद को सुदृढ़ तकया जा सकिा है। 
इसके तलये उन्हें राष्ट्र ीय नीतियो ंऔर कायृिमो ंके तनमाृर् एिं कायाृन्वयन में संलग्न करके, उन्हें संघीय संस्र्थानो ं(जैसे जीएसिी 
पररिद, अंिराृज्यीय पररिद, नीति आयोग आतद) में अतधक आिाज़ एिं िोतिंग देकर सबल तकया जा सकिा है। 

 सहकारी और प्रतिस्पर्द्ी संघिाद को बढ़ािा देना: 

o राज्यो ंके बीच सहकारी एिं प्रतिस्पर्द्ी संघिाद को बढ़ािा देकर संघिाद को सुदृढ़ तकया जा सकिा है। इसके तलये उन्हें साझा 
मुद्दो ंएिं चुनौतियो ंपर सार्थ तमलकर कायृ करने हेिु प्रोत्सातहि करने, उनके बीच सिोत्तम प्रर्थाओ ंएिं निाचारो ंको बढ़ािा 
देने, बेहिर प्रदशृन एिं पररर्ामो ंके तलये तित्तीय प्रोत्साहन एिं पुरस्कार देने जैसे कदम उिाये जा सकिे हैं। 

 के्षत्रीय असंिुलन और असमानिाओ ंको संबोतधि करना: 

o तपछडे और िंतचि के्षत्रो ंया समूहो ंको तिशेि सहायिा एिं समरृ्थन प्रदान करने, तितभन्न के्षत्रो ंया समूहो ंके बीच संसाधनो ंएिं 

अिसरो ंका उतचि एिं पयाृप्त आिंिन सुतनतिि करने, के्षत्रीय तिकास पररिदो ंया प्रातधकरर्ो ंका तनमाृर् करने के रूप 

में के्षत्रीय असंिुलन और असमानिाओ ंको संबोतधि कर संघिाद को सुदृढ़ तकया जा सकिा है। 

 संघीय तसर्द्ांिो ंएिं भािना का सम्मान करना: 

o संघिाद से संबंतधि संिैधातनक प्रािधानो ंएिं मानदंडो ंका पालन करने, कें द्र या राज्यो ंद्वारा मनमानी या एकिरफा कारृिाई या 
हस्तके्षप से बचने, संिाद या न्यातयक िंत्र के माध्यम से तििादो ंया संघिों को हल करने आतद के रूप में सभी मामलो ंमें संघीय 

तसर्द्ांिो ंएिं भािना का सम्मान करके संघिाद को सुदृढ़ तकया जा सकिा है।[9,10] 

 

पररर्ाम 

RBI के पूिृ गिनृर डी. सुब्बाराि ने अपने एक हातलया लेख में कहा र्था तक तजस प्रकार देश का आतरृ्थक कें द्र (Economic Center) 

राज्यो ंकी ओर स्र्थानांिररि हो रहा है उसे देखिे हुए इस बाि से इनकार नही ं तकया जा सकिा तक ििृमान में भारि का आतरृ्थक 

तिकास सहकारी संघिाद पर तिका हुआ है। ध्यािव्य है तक भारिीय संतिधान का संघीय चररत्र इसकी प्रमुख तिशेििाओ ंमें से एक है, 

हालााँतक भारिीय संतिधान में कही ंभी महासंघ या फेडरेशन (Federation) शब्द का प्रयोग नही ंतकया गया है। बस्ि इसके स्र्थान 

पर भारिीय संतिधान में भारि को ‘राज्यो ंके संघ’ के रूप में संबोतधि तकया गया है। दरअसल, कई जानकार मानिे हैं तक भारि एक 

अरृ्द्-संघीय देश है अर्थाृि् यह एक ऐसा संघीय राज्य है तजसमें एकात्मक सरकार की भी कुछ तिशेििाएाँ  मौजूद हैं। 

संघिाद क्ा है? 

 ज्ञािव्य है तक संघिाद (Federalism) शब्द की उत्पतत्त लैतिन शब्द ‘Foedus’ से हुई है तजसका अरृ्थ है एक प्रकार का समझौिा 
या अनुबंध। 

 िास्ति में महासंघ दो िरह की सरकारो ंके बीच सत्ता साझा करने और उनके संबंतधि के्षत्रो ंको तनयंतत्रि करने हेिु एक समझौिा 
है। 

 इस आधार पर कहा जा सकिा है तक संघिाद सरकार का िह रूप है तजसमें देश के भीिर सरकार के कम-से-कम दो स्तर 
मौजूद हैं- पहला कें द्रीय स्तर पर और दूसरा स्र्थानीय या राज्यीय स्तर पर। 

 भारि की स्स्र्थति में संघिाद को स्र्थानीय, कें द्रीय और राज्य सरकारो ंके मध्य अतधकारो ंके तििरर् के रूप में पररभातिि तकया जा 
सकिा है। 

सहकारी बनाम प्रतिस्पर्द्ी संघिाद 

कें द्र और राज्य सरकार के बीच संबंधो ंके आधार पर संघिाद की अिधारर्ा को दो भागो ंमें तिभातजि तकया गया है (1) सहकारी 
संघिाद (2) प्रतिस्पर्द्ी संघिाद। 
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 सहकारी संघिाद 

सहकारी संघिाद में कें द्र ि राज्य एक-दूसरे के सार्थ कै्षतिज संबंध स्र्थातपि करिे हुए एक-दूसरे के सहयोग से अपनी समस्याओ ंको 
हल करने का प्रयास करिे हैं। सहकारी संघिाद की इस अिधारर्ा में यह स्पष्ट् तकया जािा है तक कें द्र और राज्य में से कोई भी 
तकसी से शे्रष्ठ नही ंहै। 

o जानकारो ंका मानना है तक यह राष्ट्र ीय नीतियो ंके तनमाृर् और कायाृन्वयन में राज्यो ंकी भागीदारी सुतनतिि करने के तलये एक 

महत्त्वपूरृ् उपकरर् है। 

o संघ और राज्य संिैधातनक रूप से संतिधान की 7िी ंअनुसूची में तनतदृष्ट् मामलो ंपर एक-दूसरे के सार्थ सहयोग करने हेिु बाध्य हैं। 

 प्रतिस्पर्द्ी संघिाद 

 प्रतिस्पर्द्ी संघिाद में कें द्र सरकार और राज्य सरकारो ंके मध्य संबंध लंबिि होिे हैं जबतक राज्य सरकारो ंके मध्य संबंध कै्षतिज 

होिे हैं। 

o गौरिलब है तक प्रतिस्पर्द्ी संघिाद की अिधारर्ा को देश में 1990 के दशक के आतरृ्थक सुधारो ंके बाद से महत्त्व प्राप्त हुआ। 

o प्रतिस्पर्द्ी संघिाद में राज्यो ंको आपस में और कें द्र के सार्थ लाभ के उदे्दश्य से प्रतिस्पर्द्ाृ करनी होिी है। 

o सभी राज्य धन और तनिेश को आकतिृि करने के तलये एक-दूसरे के सार्थ प्रतिस्पर्द्ाृ करिे हैं, िातक तिकास संबंधी 
गतितितधयो ंको बढ़ािा तदया जा सके है। 

 सामान्यिः  तनिेशक अपने पैसे का तनिेश करने के तलये अतधक तिकतसि राज्यो ंको पसंद करिे हैं। 

o उले्लखनीय है तक प्रतिस्पर्द्ी संघिाद भारिीय संतिधान की मूल संरचना का तहस्सा नही ंहै। 

संिैधातनक प्रािधान- कें द्र और राज्य संबंध 

कें द्र और राज्यो ंके बीच संबंधो ंका उले्लख संतिधान के भाग XI और XII में तिधायी, प्रशासतनक िर्था तित्तीय संबंधो ंके िहि तकया 
गया है। 

तिधायी संबंध 

 कें द्र अर्थिा राज्य द्वारा तकसी तििय पर कानून बनाने की शस्ि को तिधायी शस्ि कहा जािा है। 

 हम एक ऐसी प्रर्ाली का पालन करिे हैं तजसमें तिधायी शस्ियो ंका िरृ्न करने िाली दो प्रकार की तििय सूची होिी है, तजन्हें 
िमशः  संघ सूची और राज्य सूची के रूप में जाना जािा है। इसके अलािा एक अन्य सूची भी है तजसे समििी सूची कहा जािा है। 

o संघ सूची में राष्ट्र ीय तहि के 100 तििय शातमल हैं और यह िीनो ंसूतचयो ंमें सबसे बडी है। गौरिलब है तक इस सूची से संबंतधि 

तिियो ंपर कानून बनाने का अतधकार कें द्र के पास होिा है। रक्षा, रेलिे, पोस्ट् और िेलीग्राफ, आयकर, कस्ट्म डू्यिी, आतद 

इस सूची में शातमल कुछ महत्त्वपूरृ् तििय हैं। 

o राज्य सूची में राज्यो ंके मध्य व्यापार, पुतलस, मत्स्य पालन, िन, स्र्थानीय सरकारें , तर्थएिर, उद्योग आतद 61 तििय शातमल हैं 
और राज्यो ंके पास इन तिियो ंपर कानून बनाने की शस्ि है। 

o समििी सूची में स्ट्ाम्प डू्यिी, डरग्स एिं ज़हर, तबजली, समाचार पत्र, आपरातधक कानून, श्रम कल्यार् जैसे कुल 52 तििय 

शातमल हैं और संसद िर्था राज्य तिधानसभा दोनो ंइस सूची में शातमल तिियो ंपर कानून बना सकिे हैं। परंिु तकसी तििय पर 
संघ और राज्य के कानून के बीच िकराि की स्स्र्थति में संघ के कानून को सिोपरर माना जाएगा। 

प्रशासतनक संबंध 

 संतिधान के अनुचे्छद 256-263 िक कें द्र िर्था राज्यो ंके प्रशासतनक संबंधो ंकी चचाृ की गई है। प्रशासतनक संबंधो ंसे िात्पयृ कें द्र 

ि राज्यो ंकी सरकारो ंके कायृपातलका संबंधी िालमेल से होिा है। 

 सामान्य रूप में संघ िर्था राज्यो ंके बीच शस्ियो ंका तिभाजन तकया गया है, परंिु प्रशासतनक शस्ियो ंके तिभाजन में संघीय 

सरकार अतधक शस्िशाली है और राष्ट्र ीय तहिो ंको ध्यान में रखिे हुए राज्य सरकार के प्रशासन पर संघ को पूरृ् तनयंत्रर् प्रदान 

तकया गया है। 
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 कें द्र को यह अतधकार तदया गया है तक िह आिश्यकिानुसार कभी भी राज्यो ंको तनदेश दे सकिा है। इसके अलािा संसद को 
यह अतधकार है तक िह अंिर-राज्यीय नदी तििादो ंपर फैसला कर सकिी है। 

 भारिीय संतिधान ने प्रशासतनक व्यिस्र्था में एकरूपिा सुतनतिि करने का भी प्रािधान तकया है। इसमें IAS और IPS जैसी 
अतनल भारिीय सेिाओ ंका तनमाृर् और उन्हें राज्य के प्रमुख पद आिंतिि करने संबंधी प्रािधान शातमल हैं। अस्खल भारिीय सेिा 
के अतधकाररयो ंकी मौजूदगी से कें द्र सरकार को अपने अतधकारो ंका प्रयोग करने और उनके माध्यम से राज्यो ंपर तनयंत्रर् रखने 

का मागृ प्रशस्त होिा है, क्ोतंक कें द्र का अस्खल भारिीय सेिाओ ंके सदस्यो ंपर अतधकार होिा है। 

 अस्खल भारिीय सेिा के अतधकाररयो ंकी भिी िो कें द्र सरकार द्वारा की जािी है, परंिु उनकी तनयुस्ि राज्यो ंमें होिी है। 

तित्तीय संबंध 

 भारिीय संतिधान के अनुचे्छद 268-293 िक कें द्र एिं राज्यो ंके मध्य तित्तीय संबंधो ंकी व्याख्या की गई है। सार्थ ही संघ एिं 

राज्यो ंके मध्य तित्तीय संसाधनो ंका तिभाजन तकया गया है, जो तक भारि शासन अतधतनयम, 1935 पर आधाररि हैं। 

o गौरिलब है तक तित्त आयोग के सुझाि पर कें द्र एिं राज्यो ंके मध्य राजस्व का तििरर् तकया जािा है। 

 संतिधान, द्वारा कें द्र और राज्य सरकारो ंको राजस्व का स्विंत्र स्रोि प्रदान तकया गया है। 

o संतिधान के अनुसार, संसद के पास संघ सूची में शातमल तिियो ंपर कर लगाने की शस्ि है। 

o राज्य तिधातयकाओ ंके पास राज्य सूची में शातमल तिियो ंपर कर लगाने की शस्ि है। 

o संसद और राज्य तिधातयकाओ ंदोनो ंके पास ही समििी सूची में ितरृ्ि तिियो ंपर कर लगाने का अतधकार है। 

o संसद के पास अितशष्ट् तिियो ंसे संबंतधि मामलो ंपर भी कर लगाने का अतधकार है। 

भारि के तलये संघिाद का महत्त्व 

 भारिीय प्रशासन में शस्ि कें द्र से स्र्थानीय तनकायो ं यानी पंचायि िक प्रिातहि होिी है, इसी कारर् देश में तिकें द्रीकरर् 

आिश्यक है िातक यह सुतनतिि तकया जा सके तक कें द्र सभी शस्ियो ंका अतधग्रहर् न करे। यही संघिाद की आिश्यकिा को 
जन्म देिा है। 

 यह प्रर्ाली कायृ के बोझ िले दबे प्रशासन की काफी मदद करिी है। गौरिलब है तक कें द्र पर बैिे अतधकारी गााँिो ंिक नही ं
पहुाँच पािे तजसके कारर् गााँि तिकास से अछूिे रह जािे हैं। इसतलये स्र्थानीय सरकार कायृपातलका को तनचले स्तर िक पहुाँचने में 
मदद करिी है और देश के सभी नागररको ंकी लोकिंत्र में सतिय भागीदारी सुतनतिि करिी है। 

 भारि में तितभन्न नस्ो ंऔर धमों के लोग मौजूद हैं। सरकार ने एक धमृतनरपेक्ष तिचार को अपनाया जो 42िें संशोधन अतधतनयम, 

1976 के माध्यम से प्रस्तािना में जोडा गया। संघिाद की अिधारर्ा देश के अंिगृि तितिधिा को कायम रखने में मदद करिी 
है।[8,9] 

भारि में संघिाद के समक्ष चुनौतियााँ 

 के्षत्रिाद को भारि में संघिाद के समक्ष मौजूद सबसे बडी चुनौतियो ंमें से एक माना जािा है। तिशेिज्ञो ंका कहना है तक संघिाद 

सबसे अतधक लोकिंत्र में ही कामयाब रहिा है, क्ोतंक यह कें द्र और राज्यो ंके बीच शस्ियो ंके कें द्रीकरर् को कम करिा है। 

 संयुि राज्य अमेररका और ऑस्ट्र ेतलया के तिपरीि भारि में शस्ियो ंका तििरर् संतिधान की साििी ंअनुसूची में ितरृ्ि िीन 

सूतचयो ंके िहि तकया जािा है। शस्ियो ंके तिभाजन का आधारभूि तसर्द्ांि यही माना जा सकिा है तक जो तििय राष्ट्र ीय महत्त्व 

के हैं उन पर कानून बनाने का अतधक कें द्र के पास है और जो तििय के्षत्रीय महत्त्व के हैं उन पर कानून बनाने का अतधकार राज्य 

के पास है। 

o इसके अलािा समििी सूची में िे तििय शातमल हैं तजनमें कें द्र ि राज्य दोनो ंकी ही भागीदारी की आिश्यकिा होिी है। परंिु 

तििाद की स्स्र्थति में कें द्र को प्रमुख माना जाएगा। 

o इस प्रकार शस्ियो ं के बाँििारे के कई अन्य प्रािधान भी हैं तजनमें कें द्र को िरीयिा दी गई है, जो तक राज्यो ं के मध्य 

कें द्रीकरर् का भय उत्पन्न करिा है। 
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 एक सामान्य महासंघ में संतिधान में संशोधन की शस्ि महासंघ और इसकी इकाइयो ंके बीच साझा आधार पर तिभातजि होिी 
है। भारि में संतिधान संशोधन की शस्ि अनुचे्छद 368 और अन्य प्रािधानो ंके िहि कें द्र के ही पास है। 

 भारि में प्रते्यक राज्य के तलये राज्यपाल का कायाृलय एक संिेदनशील मुद्दा रहा है, क्ोतंक यह कभी-कभी भारिीय संघ के 

संघीय चररत्र के तलये खिरा बन जािा है। कें द्र द्वारा इस िरह के संिैधातनक कायाृलय का दुरुपयोग तकया जाना सदैि ही देश में 
िीखी बहस और मिभेद का तििय रहा है। 

o ध्यािव्य है तक अरुर्ाचल प्रदेश में जनिरी 2016 में राष्ट्र पति शासन लागू करने (जबतक राज्य में एक तनिाृतचि सरकार र्थी) 
को भारि के संिैधातनक इतिहास में एक तितचत्र घिना माना जािा है। 

 भारि में भािाओ ंकी तितिधिा भी कभी-कभी संतिधान की संघीय भािना को िेस पहुाँचिी है। भारि में संिैधातनक रूप से स्वीकत ि 

22 भािाएाँ  हैं। इसके अलािा देश में सैकडो ंभािाएाँ  बोली जािी हैं। समस्या िब उत्पन्न होिी है जब महासंघ की सबसे मज़बूि 

इकाई दूसरो ंपर एक तिशेि भािा को लागू करने का प्रयास करिी है। भारि में आतधकाररक भािा के तलये लडाई अभी भी एक 

ज्वलंि मुद्दा है।[10,11] 

 

तनष्किृ 

भारि सरकार का लक्ष्य देश को तित्तीय ििृ िक 5 तिर तलयन की अरृ्थव्यिस्र्था बनाना है, परंिु यह िब िक संभि नही ंहोगा जब िक 

देश में कें द्र और राज्य सार्थ तमलकर कायृ नही ंकरें गे। कई बार कें द्र और राज्य दोनो ंके मध्य सुगम संबंध न बन पाने का एक प्रमुख 

कारर् राजनीतिक मिभेद भी होिा है, परंिु तिशेिज्ञो ंका मानना है तक देश में सहकारी संघिाद के तलये यह सबसे उपयुि समय है, 

क्ोतंक ििृमान में जो राजनीतिक दल कें द्र में है उसकी सरकार देश के लगभग दो-तिहाई राज्यो ंमें है। अिः  आिश्यक है तक देश में 
संघिाद के समक्ष मौजूद चुनौतियो ंको जल्द-से-जल्द दूर तकया जाए, िातक देश के आतरृ्थक और सामातजक तिकास में राज्यो ंकी 
अतधक भूतमका को सुतनतिि तकया जा सके।[11] 
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